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INTRODUCAO

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2024 (LOE2024) concretiza as orientagdes de politica econémica e
orcamental do XXIII Governo Constitucional para o proximo ano econémico.

Em obediéncia ao dever de prestar informacao clara, objetiva e transparente, e no cumprimento da Lei de
Enquadramento Orcamental, os elementos informativos desta proposta explicitam detalhada e rigorosamente os
motivos que fundamentam as opc¢des nela vertidas. Entre estes elementos, o Relatorio que aqui se apresenta contém
um conjunto especificado de informacao que permite conhecer os termos da proposta orcamental do Governo, sendo
complementado pelos seguintes documentos:

Elementos Informativos e Complementares (incluindo, entre outros, notas metodolégicas sobre contelidos
constantes do Relatorio);

° Projeto de Plano Orcamental / Draft Budgetary Plan, apresentado a Comissao Europeia e ao Conselho da Uniao
Europeia, de acordo com o Regulamento (UE) n2 473/2013, de 21 de marco, do Parlamento Europeu e do Conselho;

° Sintese OE2024 / Budget 2024 at a glance: sintese dos principais niimeros da Proposta de Lei do OE2024, em
portugués e inglés;

° Guia para o Cidadéo: sintese do OE2024 nos seus pontos essenciais, recorrendo a uma linguagem acessivel de modo
ainformar o cidadao sobre as prioridades da politica econdmica e orcamental e esclarecendo o respetivo impacto no
seu dia-a-dia (a disponibilizar online);

° Mapas Contabilisticos («<Mapas da Lei») em formato XML (a disponibilizar online com a Lei do Orcamento do Estado
aprovada na Assembleia da Republica);

° Folha de calculo contendo os valores subjacentes aos quadros e graficos do Relatério e dos Elementos Informativos e
complementares (a disponibilizar online).

Este Relatorio foi elaborado com base em informacao disponivel até ao dia 10 de outubro de 2023.

Encontra-se disponivel em http://www.0e2024.gov.pt, juntamente com os elementos comunicacionais adicionais que acompanham a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2024.

Todos os elementos que constituem a proposta de Orcamento encontram-se disponiveis na area do Orcamento do Estado da Direcdo-Geral do Orcamento.



http://www.oe2024.gov.pt/
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OrcamentosEstado.aspx?Ano=2024&TipoOE=Proposta+de+Or%25u00e7amento+do+Estado
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Trés prioridades para 2024: mais rendimentos, mais investimento e melhor futuro

0 Orcamento do Estado elege como trés eixos de acao em 2024 a valoriza¢ao dos rendimentos, a promogao do
investimento e a protecao do futuro.

No dominio da valorizagdo dos rendimentos, traz uma significativa reducao de IRS e assegura aumentos acima da inflagao
de salarios, pensdes, prestacdes sociais e outros apoios diretos - com destaque para os direcionados a mitigar os custos
com a habitacio. E, nesta dimens&o, seguramente um dos orcamentos mais ambiciosos dos altimos anos.

E também um Orcamento que promove o investimento privado e pablico - em particular na educacao, nos transportes e
na salde - e que incentiva a capitalizacao do tecido empresarial, enquanto elemento essencial da competitividade e
resiliéncia da economia.

E € ainda um Orgcamento que protege o futuro, ao mesmo tempo que o constroi mais justo: reafirma o compromisso do
Estado com contas publicas equilibradas, ao prever um saldo orcamental de 0,2% do PIB; promove a redugao do peso da
divida pablica, que ficara abaixo da barreira dos 100% do produto; e traz medidas de equidade fiscal e de sustentabilidade
da Seguranca Social.

Nas suas escolhas, o Orcamento vai ao encontro dos principais desafios sentidos pelas familias e nas empresas, focando-
se na resolugao de problemas concretos.

Exemplo disso sao as medidas para enfrentar o aumento do custo de vida, hoje particularmente marcado pelo elevado
esforco financeiro da habitacao e por uma inflacao ainda alta; para melhorar os servicos publicos, investindo e inovando
mais; e para responder a urgéncia de reforcar a resisténcia a adversidades externas, com destaque para os juros altos, a
volatilidade dos precos da energia, o abrandamento econémico nos principais parceiros e a grande incerteza geopolitica
no plano internacional.

Nas medidas de politica, merecem assim destaque, pela dimensao do seu alcance, as decisées no ambito do IRS, das
pensdes e dos salarios. No IRS, faz-se uma reducao transversal do peso deste imposto, com um impacto estimado de
1.327 milhdes de euros em 2024. Nas pensdes, assegura-se 0 espaco orcamental para implementar a atualizagdo prevista
na lei, com um impacto de 2.223 milhdes de euros em termos liquidos. E nos salarios da administracao publica decide-se
uma atualizagao com impacto liquido orcado em 1.538 milhdes de euros.

Mas merecem também destaque outras iniciativas, pelo cuidado que demonstram no acompanhamento das varias fases
da vida dos cidadaos, perante um contexto que é exigente e incerto.

0 Orgcamento inclui medidas destinadas aos jovens (como o IRS jovem, os passes gratuitos ou a devolugao de propinas) e
aos pais (de que sao exemplos o alargamento da gratuitidade das creches ou o reforgo estrutural do abono de familia).
Inclui medidas para os que sofrem com o custo da habita¢do (destacam-se a bonificacao de juros, o apoio arenda, a
medida de mitigacao e reducao de prestacdes de crédito ou a reducao do IVA na eletricidade) e para os que privilegiam o
transporte puablico (com congelamento dos precos dos passes e o investimento no alargamento da frota). Conta também
com medidas para os que tém menores rendimentos (aumento do salario minimo nacional e das prestagdes sociais de
combate a pobreza).

Tudo isto é possivel num quadro orcamental prudente, que atesta o bom resultado das opgdes de politica econémica e
orcamental dos altimos anos.

Areducao da divida pablica ja retirou Portugal do podio dos mais endividados da Europa e esta a poupar centenas de

euros por ano em impostos a familias e empresas. A garantia de contas equilibradas continua a ser um elemento
fundamental da credibilizagao externa do pais. E 0 apoio a procura interna - em particular através do refor¢o do
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rendimento das familias - ao mesmo tempo que as empresas conquistam mercados externos, tem garantido solidez ao
mercado de trabalho, robustez a economia face a choques negativos, e convergéncia com a Unido Europeia.

Entramos assim em 2024 com a seguranca de sabermos que continuaremos a trilhar um caminho prudente, atento as

necessidades da nossa sociedade, e sempre com a ambicao de continuar a construir um pais mais rico, mais coeso, e
mais inovador.
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Economia Portuguesa: Evolucao
Recente e Perspetivas para 2024

1.1. EVOLUCAO RECENTE

Enquadramento internacional

O primeiro trimestre de 2023 foi marcado pela recuperacdo da economia mundial, em resultado da reabertura da China,
da moderacao das disrupcdes nas cadeias de abastecimento globais e da reducao dos custos energéticos. Esta evolucao
prolongou-se no segundo trimestre, tendo o crescimento do produto interno bruto (PIB) mundial liderado pelos Estados
Unidos da América (EUA), Japao e China. Em contraste, a economia europeia tem mostrado sinais de fragilidade,
nomeadamente no caso da Alemanha e, especialmente, no setor da indistria. As expetativas para o resto do ano
apontam para a continuacao da expansao econémica dos EUA, para um menor dinamismo da China, com auséncia de
inflacao, e para o abrandamento da economia da area do euro, com sinais de contragdo cada vez mais evidentes.

As perspetivas internacionais permanecem rodeadas de uma elevada incerteza. As tensdes geopoliticas associadas ao
prolongamento da guerra na Ucrania sao um importante fator de incerteza, mantendo elevados os riscos de
fragmentacao no comércio internacional. Nao obstante a gradual desaceleracao da inflacao a nivel global, o crescimento
dos precos permanece num nivel historicamente elevado, assistindo-se, nos Gltimos meses, a um recrudescimento de
pressdes ascendentes devido sobretudo a subida do preco do petroleo nos mercados internacionais.

Nos proximos meses, a atividade econdémica mundial continuara condicionada pela inflagdo ainda elevada e pelo aumento
dos custos de financiamento de empresas, familias e soberanos. A maior restritividade da politica monetaria, muito
sincronizada entre os principais bancos centrais, podera também fazer recrudescer a incerteza nos mercados financeiros,
apesar da gradual reducao da volatilidade ap6s a turbuléncia verificada no setor bancario, com o colapso de alguns
bancos nos EUA e na Suica no inicio do ano. Na Europa, acresce a dificuldade de reequilibrio orcamental num conjunto
significativo de Estados-Membros, que, com a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, constitui outro fator de
incerteza.

Economia mundial resiliente no primeiro semestre de 2023

A atividade econdmica mundial apresentou um desempenho favoravel no primeiro semestre de 2023. Esta evolugao tem
subjacente uma recomposicao setorial, com o crescimento significativo do setor dos servigcos, nomeadamente nas
atividades de maior contacto presencial e, em particular, no turismo, a compensar o enfraquecimento da produgao
industrial. Adicionalmente, num contexto de alivio gradual das pressdes inflacionistas, o forte dinamismo do mercado de
trabalho nas economias avancgadas e os efeitos das medidas de apoio aos agentes econdmicos contribuiram para
suportar a atividade econémica.

Ap6s aumentar 19 no primeiro trimestre, o crescimento PIB do Grupo dos 20 (G20)! abrandou para 0,7% em cadeia no
segundo trimestre de 2023, refletindo sobretudo uma desaceleragao na China. No primeiro semestre, a economia dos EUA
mostrou-se resiliente ao ambiente inflacionista e de taxas de juro elevadas, com surpresas positivas no investimento,
possivelmente relacionadas com os subsidios atribuidos no contexto do CHIPS and Science Act e do Inflation Reduction
Act. O PIB apresentou um crescimento de 2,196 em termos homologos reais neste periodo de 2023, acelerando face ao
segundo semestre de 2022 (1,4%). O mercado de trabalho norte-americano continuou a evidenciar uma evolugao
positiva, contribuindo para suportar o consumo privado. O PIB da China aumentou 5,4% em termos homélogos no
primeiro semestre de 2023, ap6s 3,4% no periodo anterior. Este crescimento refletiu efeitos de base relacionados com o

10 G20 € um forum intergovernamental que retine as 19 principais economias mundiais e a Uniao Europeia.
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levantamento da politica de COVID-zero (que determinou o encerramento de algumas das maiores cidades do pais ao
longo de 2022). Com efeito, as variacdes em cadeia do PIB real situaram-se em 2,2% no primeiro trimestre e 0,8% no
segundo, sendo este abrandamento resultante da reducao da procura externa dirigida a economia chinesa.

Nao obstante o desempenho favoravel da atividade mundial, os fluxos de comércio internacional deterioraram-se na
primeira metade de 2023. O comércio de mercadorias contraiu significativamente, tendo apresentado uma quebra de
1,3% em termos homologos reais (2,5% no segundo semestre de 2022). As trocas comerciais de servigos registaram um
abrandamento, tendo as exportagdes e importacées do G20 desacelerado (de 7,4% e 8,3% em termos homélogos
nominais, respetivamente, no segundo semestre de 2022, para 5,2% e 8,3%, no primeiro semestre de 2023).

Caixa 1.1. Os desafios da economia chinesa

Os desafios econdmicos que a China enfrenta estao a condicionar as perspetivas para a economia global, em particular
para a economia europeia. Paralelamente as dificuldades no setor imobiliario, com a faléncia de grandes empresas e um
elevado endividamento das autoridades locais, coexiste mais recentemente um crescimento da atividade econémica
abaixo das expetativas, com os consumidores e investidores a retrairem-se e o Banco Central a intervir, reduzindo a taxa
de juro de referéncia para 3,45% (menos 10 pb) no final de agosto.

Grafico 1.1. Indice de surpresas econémicas: China

Surpresa
positiva

Surpresa
negativa

jan-2022 mar-2022 mai-2022 jul-2022  set-2022 nov-2022 jan-2023 mar-2023 mai-2023  jul-2023  set-2023

Nota: Um valor inferior a O indica resultados inferiores as expetativas.
FONTE: CITI.

A economia chinesa cresceu 4,5% em termos homélogos reais no primeiro trimestre de 2023, refletindo o fim das
estritas medidas de contencao implementadas para combater a pandemia de COVID-19. No entanto, a China tinha vindo
a crescer consistentemente acima de 5% nas duas décadas que antecederam a pandemia, o que levanta questdes sobre
um possivel arrefecimento de natureza mais permanente.

No segundo trimestre de 2023, apesar de o crescimento econoémico ter sido de 6,3% (em termos homoélogos), ficou
abaixo das expectativas, que apontavam para 7,3% — face ao mesmo periodo do ano anterior em que a atividade
econdmica esteve restringida. Em cadeia, o crescimento abrandou significativamente no segundo trimestre: 0,8%, face
avariacao de 2,2% registada no primeiro trimestre. Esta evolucao teve subjacente uma desaceleragao da procura
interna, a par de uma forte reducdo da procura externa. As exportacdes de bens cairam acentuadamente em julho (-
14,5%), refletindo uma fraca procura, especialmente por bens manufaturados. No plano interno, os tltimos dados
também preocupam. O mau desempenho do mercado de trabalho, sobretudo no que se refere a taxa de desemprego
jovem, que em junho atingiu os 21,3%, combinado com a quebra da confianca das familias e um aumento da poupanca
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por motivos de cautela, esta a prejudicar o consumo privado. Adicionalmente, a crise no setor imobiliario e a reducao da
confianca das empresas refletiu-se num forte abrandamento do investimento.

Grafico 1.2. Produto Interno Bruto da China Grafico 1.3. Investimento
(variagdo em cadeia, em percentagem) (percentagem do PIB)
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0 setor imobiliario, que historicamente constitui um importante fator de crescimento da economia chinesa enfrenta
desafios relevantes.

0 investimento em infraestruturas representou cerca de 44% do PIB, em média, entre 2008 e 2021, enquanto a
respetiva média mundial é de aproximadamente 25%. Para esse resultado, contribuiram os incentivos publicos, por
parte dos governos provinciais e das principais cidades-municipio, ao setor da construgao, motivados pela coleta de
receitas na venda de terrenos. Mas conduziram também a uma situacao de oferta excessiva de habitacao: estimativas
apontam para que, em 2019, os apartamentos devolutos representassem um quinto de todo o stock de habitacées do
pais.

Em paralelo, o endividamento das empresas imobiliarias e das autoridades locais atingiu um nivel elevado. O setor
bancario apresenta uma exposicao de aproximadamente 40% de ativos relacionados com o imobiliario, tal como
hipotecas e crédito a empresas do setor. No seguimento de medidas prudenciais introduzidas para reduzir o
endividamento excessivo, ocorreu a primeira faléncia de uma destas empresas, a Evergrande, seguindo-se muitas
outras. De acordo com a Bloomberg, 34 das 50 maiores empresas imobiliarias chinesas entraram em incumprimento de
crédito até 5 de setembro de 2023. As medidas implementadas proibem empresas imobiliarias de contrair novos
passivos remunerados.2 Para além disso, houve medidas focadas nos bancos e outras instituicdes financeiras: foi
estabelecido um limite maximo para a proporc¢ao do balango de empréstimos a empresas imobiliarias e para
empréstimos de compra de casa (assim como a definicdo de um periodo de transicao para as entidades que tivessem ja
ultrapassado o limite); foi dado aviso prévio para prevenir que determinados empréstimos fossem concedidos ao setor
imobiliario; e o Banco Central chinés deu instrugées de como os bancos comerciais e outras instituicdes de crédito
deviam proceder quanto a divida contraida pelas empresas imobiliarias.

A crise no setor imobiliario agravou-se por via da quebra nas receitas com vendas de terrenos e do elevado
endividamento das autoridades locais, o qual aumentou concomitantemente em resultado do crescimento da despesa
publica durante a pandemia de COVID-19. Atualmente, cerca de dois tercos das autoridades locais apresentam um grau
de endividamento superior a 60% do respetivo PIB (sendo superior a 100% em sete casos e superior a 150% em um
caso) e um perfil de reembolsos muito concentrado em 2023 e 2024. Neste quadro, o Governo encetou processos de
restruturacao da divida das provincias em situacao mais critica.

Por outro lado, num contexto de fraco desempenho da atividade econémica, observa-se uma forte desaceleragao do
crescimento dos pregos, que varios analistas associam a um risco acrescido de deflagao (variagdo homoéloga de -0,3%

2 Caso oracio entre a divida liquida e o capital proprio estivesse acima de 100%, caso o racio entre dinheiro em caixa e divida corrente
seja inferior a 1, ou se 0 seu racio entre passivo e ativo seja maior do que 70%.
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em julho), tendo, em agosto, a variacao homoéloga do indice de precos no consumidor (IPC) sido de 0,1%. Perante o
contexto de risco de deflacao e de abrandamento econémico, o Banco Central da China procedeu a diminuigao sucessiva
da taxa de juro nominal em junho e agosto. Esta diferenca face a orientacao da politica monetaria nas principais
economias mundiais tem-se refletido numa desvalorizacao do renminbi face ao délar dos EUA e ao euro. Para além
disso, o coeficiente de reservas obrigatorias para a maioria dos bancos foi reduzido, de modo a tentar aumentar a
liquidez no mercado.

A situacao da economia chinesa tem importantes implicagdes a nivel global, dado que, segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), por cada ponto percentual de crescimento do PIB chinés, a economia mundial expande-se 0,3
pontos percentuais. Deste modo, uma estagnagao ou um abrandamento prolongado da economia chinesa pode trazer
efeitos negativos para a economia mundial.

As economias asiaticas e africanas estao entre as mais afetadas em termos comerciais, tendo as importacées chinesas
provenientes dessas geografias caido 149 nos primeiros sete meses de 2023. Esta quebra é parcialmente explicada
pela diminuicdo da procura por equipamento eletrénico proveniente da Coreia do Sul e de Taiwan. A China é o principal
mercado de exportacdo para componentes eletronicos, alimentos, metais e energia produzidos na Asia. Para além disto,
um possivel abrandamento de importacdes chinesas de ferro e cobre pode afetar a atividade mineira em varias partes
do globo, nomeadamente Australia e América do Sul, mas também o valor da moeda de paises como o Chile ou a
Republica da Africa do Sul.

No caso da Uniao Europeia (UE), em 2022, a China era o terceiro principal destino das exportagdes da Unido (9% do total
de exportagdes extracomunitarias). A reducao significativa da procura de bens de equipamento reflete-se numa quebra
das exportacdes da Alemanha para a China, com impacto sobretudo no setor automével, colocando desafios
importantes a producao industrial a nivel europeu. De acordo com os resultados preliminares de 2022 do Instituto
Federal de Estatistica alemao, a China é destino de cerca de 7% das exportacdes alemas. Dificuldades na Alemanha,
motor da economia europeia, sao sentidas em toda a Unido.

Estima-se que cerca de 2,2% do valor acrescentado bruto da UE esta exposto, diretamente ou indiretamente, a
economia chinesa. Este valor contrasta com os 1,3% da economia norte-americana. Ao mesmo tempo, Portugal
apresenta uma posicao relativa de menor exposigao, de cerca de 1,6%, que compara com a média europeia de 2,2% ou
0s 3,29 da economia alema. Por outro lado, num contexto de baixa inflacao, ou mesmo de risco de deflacao, e de
desvalorizacao da moeda, as exportacdes chinesas tornam-se mais competitivas. Dado que 219 das importacdes
extracomunitarias da UE sao provenientes da China (tratando-se do principal parceiro comercial da UE), a reducao do
seu preco contribui para atenuar as pressoées inflacionistas na Europa.
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Grafico 1.4. Valor acrescentado doméstico nas exportagcoes para a China (direta e indiretamente)
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Enfraquecimento da industria da area do euro, refletindo a situacéo na Alemanha

Na primeira metade de 2023, a economia da area do euro abrandou para um crescimento de 0,8% em termos homélogos
(296 no semestre anterior), com crescimentos em cadeia de 0,19 em ambos os trimestres. O consumo privado estagnou
e os contributos positivos do investimento e do consumo publico foram contrabalangados pela queda da procura externa
liquida associada a diminuicao das exportacdes. O fraco desempenho da economia da area do euro deveu-se sobretudo a
fragilidade da economia alema, cujo PIB registou uma quebra de 0,2% em termos homélogos reais no primeiro semestre
de 2023 (tinha crescido 1% no segundo semestre de 2022).

A producao industrial da area do euro diminuiu 0,5% em termos homélogos, invertendo a tendéncia de crescimento dos
ultimos dois anos (de 8,8% e 2,19, respetivamente, em 2021 e 2022). Esta evolugao, que reflete sobretudo a quebra na
producao industrial alema, tem subjacente a reducao da procura externa, aliada ao aumento dos custos de
financiamento, com impacto sobre as decisdes de investimento e dos custos de producao. A reducao da producao
industrial na area do euro tem estado sobretudo associada aos setores mais intensivos em energia3, particularmente
afetados pelo choqueenergético desencadeado pela invasdo da Ucrania pela Rassia, como é o caso da industria quimica.

3 Consideram-se setores de alta intensidade energética as seguintes atividades econémicas: industrias alimentares, das bebidas e do
tabaco; industrias da madeira e da cortica; fabricacao de pasta, papel e cartao; impressao e reproducao de suportes informacgao
gravados; fabricacao de produtos quimicos e fibras sintéticas; fabricagdo de artigos de borracha e matérias plasticas; fabricacao de
outros produtos minerais ndo metalicos; industrias metalirgicas de base; e fabricagao de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos. A analise exclui os setores da extracao e preparacao de minérios metalicos e outras industrias extrativas; da fabricacao
de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis; da eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio; e da
recolha, tratamento e eliminagao de residuos e valorizagao de materiais.
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Grafico 1.5. Indice de producao industrial na area do euro, Grafico 1.6. Desempenho da indastria na area do euro por
por grau de intensidade energética grau de intensidade energética
(indice, dezembro 2019=100) (variacao face a dezembro de 2019)

IndUstria de vestuério
Impressdo e reprodugdo de suportes gravados

120 Fabricagdo de pasta, de papel e cartdo
Industria do couro e derivados

Fabricagdo de mobilidrio e colchdes

110 Fabricagdo de prod. quimicos e fibras sintéticas

Fabricagdo téxtil
Produtos minerais ndo metalicos
Fabricagéo de automéveis

100 iy
Ind. metaltrgicas
Fabr. de artigos de borracha e plasticos

90 Inddstrias da madeira e cortiga
Industria de bebidas

Fabricagdo de outro equip. transporte

80 Prod. metalicos (excl. maquinas e equipamento)

Inddstrias alimentares

Fabr. de maquinas e aparelhos elétricos n. e.
70 Reparagdo maquinas e equipamentos
Outras ind. transformadoras
Fabricagdo de equipamento elétrico
60 Fabricagdo de prod. farmacéuticos

Fabricagdo de mdaquinas e equipamento
dez/19  jun/20 dez/20 jun/21 dez/21 jun/22 dez/22  jun/23

-30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60
- Setores de alta intensidade energética ===Setores de baixa intensidade energética B Alta intensidade energética W Baixa intensidade energética
= ndice global
FONTE: EUROSTAT (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANGAS). FONTE: EUROSTAT (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANGAS).

Perspetivas de abrandamento econémico no segundo semestre de 2023

As perspetivas de crescimento global pioraram durante o verdo. A deterioracdo resulta, por um lado, do abrandamento da
economia chinesa, num contexto de aumento da instabilidade gerada pelos problemas em torno do setor imobiliario. Por
outro lado, a reducao dos fluxos de crédito associada ao aumento dos custos de financiamento devera continuar a
condicionar significativamente a atividade econémica na area do euro.4

Este menor otimismo refletiu-se no indicador PMI® mundial, que caiu ligeiramente para 50,5 pontos em setembro de 2023
(50,6 anteriormente), representando o ritmo de crescimento mais lento da atividade econdmica mundial registado desde
fevereiro de 2023. O ritmo de crescimento do setor dos servicos registou uma moderacgao, apesar de ainda apontar para
um crescimento positivo. A atividade da industria transformadora apresentou quedas acumuladas pelo quarto més
consecutivo, mantendo-se em valores compativeis com quedas de atividade.

Adicionalmente, o PMI compésito para a area do euro apresentou uma melhoria ténue em setembro, para 47,2 pontos
(46,7 em agosto), refletindo um melhor resultado para o indicador dos servigos (para 48,7, apesar de se manter abaixo de
50 pontos pela primeira vez este ano), ja que se continuou a assistir ao fraco desempenho da indistria. A carteira de
encomendas externas da area do euro tornou a cair, em setembro, para o valor mais baixo desde finais de 2020,
sinalizando a fragilidade da procura global. Estes indicadores sao consistentes com uma contracao/estagnacao da

economia europeia no terceiro trimestre, permanecendo a procura fraca num contexto de condi¢cdes financeiras
restritivas.

As previsdes mais recentes da Organizacao para a Cooperac¢ao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apontam para um
abrandamento do crescimento da economia mundial para 3% em 2023 (3,3% em 2022), com grande disparidade entre
regides e setores. Em particular, o abrandamento é explicado pelo enfraquecimento da generalidade das economias
avancadas, ja que o PIB do conjunto dos paises emergentes devera estabilizar em torno de 4%. No caso da area do euro, a
OCDE antecipa uma desaceleragao do PIB para 0,6% no conjunto de 2023 (3,4% em 2022), uma revisao em baixa de 0,3
pp face a estimativa de junho. O comércio mundial de bens e servicos devera desacelerar significativamente em 2023,
prevendo-se um crescimento de 2%, muito inferior ao do periodo entre 2000 e 2019 (média de 4,9%).

4 Apesar da elevada incerteza que rodeia o ritmo de transmissao da politica monetaria, o Banco Central Europeu (BCE) estima um hiato de
cerca de um ano entre os aumentos das taxas de juro diretoras e 0 momento em que o seu impacto na atividade econémica atinge o pico.
No caso da transmissao a taxa de inflacao, o hiato & de cerca de dois anos. Para mais detalhes, veja-se Darracq-Paries, M. et al (2023), «A

model-based assessment of the macroeconomic impact of the ECB’s monetary policy tightening since December 2021», Boletim
Econdémico do BCE, 2/2023.

S Purchasing Managers’ Index. Um nivel de 50 equivale a uma estagnacao da atividade econémica.
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Grafico 1.7. Previsdes do Produto Interno Bruto para 2023 Grafico 1.8. Previsdes da taxa de inflagao
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Taxa de inflagdo subjacente mantém-se elevada

As pressoes inflacionistas atenuaram-se ao longo de 2023, refletindo sobretudo a diminui¢ao dos precos das matérias-
primas, a normalizacao do abastecimento de produtos intermédios via cadeias comerciais globais e, no caso da area do
euro, a valorizagcdo cambial da moeda. Estes fatores sao sobretudo relevantes no caso dos pregos dos bens industriais,
dando um contributo significativo para a sua desaceleracao. No caso dos precos dos servicos, mantém-se pressdes
ascendentes decorrentes do aumento da procura. A taxa de inflacao subjacente (que exclui os produtos energéticos e
alimentares, cujos precos sao mais volateis) permanece num nivel elevado e tem evoluido no sentido ascendente nos
paises da OCDE, situando-se em 7%, em média, nos oito primeiros meses de 2023 (6,8%, em média, no conjunto de
2022).

Além da heterogeneidade entre setores, a gradual moderacao do crescimento dos precos ao longo de 2023 ndo ocorreu
de forma simultanea ou homogénea nas diferentes economias. A inflacdo homaéloga foi de 3,7% em agosto nos EUA. Na
area do euro, a estimativa preliminar para a taxa de inflacao em setembro situa-se em 4,3%, permanecendo na trajetoéria
de desaceleracao iniciada desde o pico de 2022 (10,6% em outubro). O abrandamento foi extensivel a generalidade dos
produtos, incluindo a energia, cujos precos cairam 4,7% em termos homologos em setembro (-3,3% no més precedente).
0 BCE prevé que a taxa de inflagdo no conjunto da area do euro seja, em média, de 5,6% no ano de 2023 (8,4% em 2022).
Ainflagdo subjacente devera situar-se em 5,1% (mantendo-se a estimativa anterior), ap0s registar 3,9% em 2022.

Mercados financeiros recuperam, mas politica monetaria mantém-se restritiva

Ao longo do ano de 2023, os mercados financeiros valorizaram nas economias avangadas. O desempenho positivo refletiu
aresiliéncia da economia americana e a evolugao favoravel dos titulos do setor bancario, associada a subida das taxas de
juronos EUA e na area do euro. Os indices bolsistas internacionais — Euro Stoxx 50 para a area do euro e Dow Jones para
0s EUA — apresentaram, em setembro de 2023, ganhos acumulados de 10% e 1%, respetivamente (invertendo as quebras
de 2022). Esta melhoria ocorreu apesar de alguma turbuléncia no setor bancario no inicio do ano ter resultado numa
maior volatilidade dos indices bolsistas internacionais.

Apos areversao, em 2022, da politica expansionista que marcou a altima década, a politica monetaria manteve-se
restritiva, em 2023, na generalidade das economias avangadas (com excegao do Japao) e dos paises emergentes
(excetuando a China). Até final de setembro de 2023, a Reserva Federal dos EUA aumentou a taxa de juro de referéncia em
525 pontos base desde marco de 2022 (incluindo duas pausas, uma em junho e outra em setembro), para o intervalo
situado entre 5,25% e 5,5%. O Banco de Inglaterra procedeu a subida da taxa de juro oficial em 500 pontos base desde o
inicio de 2022 (dos quais 175 pontos base nos primeiros oito meses de 2023), para 5,25%.

Na area do euro, em linha com o forte compromisso de assegurar a estabilidade de precos e o regresso da inflacao ao
objetivo de 2%, o Conselho do BCE iniciou, em julho de 2022, uma trajetéria de aumento das taxas de juro diretoras. Até
setembro de 2023, 0o aumento acumulado cifrou-se em 450 pontos base, dos quais 200 pontos base desde o inicio de
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2023. Assim, as taxas de juro aplicaveis as operagdes principais de refinanciamento, a facilidade permanente de cedéncia
de liquidez e a facilidade permanente de depésito situavam-se, respetivamente, em 4,50%, 4,75% e 4%. As expetativas

dos mercados indicam que as taxas de juro diretoras poderao encontrar-se perto do pico deste ciclo de aumentos,
antecipando-se que permane¢am nesse nivel até meados de 2024.

Em paralelo, o processo de normalizacao da politica monetaria na area do euro inclui a redu¢ao do balanco do
Eurosistema ao longo de 2023. O BCE deu por terminado, a partir de mar¢o, o seu programa de compras liquidas de divida
soberana Asset Purchase Programme e diminuiu os reinvestimentos dos montantes da atual carteira a um ritmo médio
mensal de 15 mil milhdes de euros até final de junho. Os reinvestimentos cessaram definitivamente no passado més de

julho. Porém, os ativos adquiridos ao abrigo do programa de compras Pandemic Emergency Purchase Programme
deverao ser reinvestidos até ao final de 2024.

Grafico 1.9. Futuros de Euribor a trés, seis e doze meses Grafico 1.10. Indicador de stress financeiro da area do
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A maior restritividade da politica monetaria tem-se refletido num aumento dos custos de financiamento de soberanos,

familias e empresas, observando-se aumentos das taxas de juro de curto e longo prazos. Na area do euro, os bancos

identificam este aumento como um fator determinante para a reducao da procura de crédito que enfrentaram na primeira
metade de 2023, antecipando que esta tendéncia se mantenha no resto do ano. No caso das dividas publicas, ndo
obstante a reducao da volatilidade apds a turbuléncia no setor financeiro registada no primeiro trimestre, as yields dos
EUA e da Alemanha tém apresentado uma tendéncia ascendente. No conjunto dos nove primeiros meses de 2023, as
yields dos EUA e da Alemanha situaram-se, em média, em 3,8% e 2,4%, respetivamente (média de 3% e de 1,2%,
respetivamente, no ano de 2022). Em setembro, foi atingido o valor mais elevado do ano, sinalizando que as taxas de juro
poderdao manter-se mais elevadas durante um periodo prolongado. No entanto, nos paises da area do euro, os spreads
face a divida alema tém permanecido relativamente constantes ou em queda, salientando-se a diminuicao
particularmente acentuada dos diferenciais referentes a Portugal, Grécia e Italia. No final de setembro de 2023, o prémio
derisco da divida soberana destes paises situou-se em 76, 152 e 194 pontos base, respetivamente (o0 que compara com
103, 200 e 213, respetivamente, no final de 2022). O indicador compdsito de stress financeiro do BCE, que sintetiza varias
medidas de instabilidade nos mercados financeiros, regista uma reducao sustentada desde abril de 2023.
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Grafico 1.11. Yields de divida soberana a dez anos em
economias avancadas
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Grafico 1.12. Spreads de divida soberana a dez anos face a
Alemanha
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Mercados de matérias-primas normalizam, mas incerteza continua

Os precos das matérias-primas apresentaram uma evolu¢ao no sentido descendente ao longo de 2023, refletindo os
efeitos de base decorrentes da escalada dos precos internacionais, em 2022, no seguimento da invasao da Ucrania. Esta
evolucao traduziu também uma procura industrial mais fraca do que o previsto na China e na area do euro, a expansao
dasreservas de gas natural na UE e a renovagao dos acordos internacionais de exportagdes de cereais pela Ucrania até
meados de julho (data em que a Rassia suspendeu unilateralmente o Acordo do Mar Negro). Recentemente, o prego do
petréleo brent tem apresentado uma maior volatilidade e uma tendéncia crescente, superando os 90 USD/bbl, no inicio
de setembro de 2023 (92,6 USD/bbl, em média, o valor mensal mais elevado do ano). A subida da cotagcao desta matéria-
prima tem subjacente o prolongamento do corte de producao até ao final do ano por parte da Arabia Saudita, de acordo
com a decisao da OPEP+¢, e da extensao para o mesmo periodo do corte das exportacdes da Russia. Para além disso,
condigdes econdmicas mais favoraveis do que o antecipado nas grandes economias consumidoras de energia (como os
EUA) ajudaram a impulsionar niveis maximos de procura global de petréleo em 2023, estando previsto atualmente pela
Agéncia Internacional de Energia e pela OPEP um consumo mundial diario sem precedentes (de 101,8 milhdes de barris
em 2023).

Apesar da tendéncia ascendente do preco do brent nos Gltimos meses, este situou-se, em média, até finais de setembro
de 2023 abaixo do nivel registado para o conjunto do ano de 2022 (82 USD/bbl contra 99 USD/bbl), representando uma
diminuicao de 17%. Ainda assim, ficou 28% acima do nivel médio de 2019 (64 USD/bbl).

0 preco do gas natural apresentou um perfil de evolugdao semelhante ao do petréleo. A sua cotagdao média mensal atingiu
um maximo de 239,9 euros/MWh em agosto de 2022, devido ao inicio do conflito militar na Ucrania e ao receio de um
corte de fornecimento de gas natural russo a Europa. Porém, o acautelamento das reservas de gas natural e a crescente
substituicao das importagdes provenientes da Rassia por outros fornecedores levaram a uma descida substancial da
cotacao desta matéria-prima, tendo o seu valor médio mensal atingido os 35 euros/MWh em agosto de 2023.

Os pregos das matérias-primas nao energéticas também evoluiram no sentido descendente ao longo de 2023, tendo
registado uma quebra homéloga de 8,1% até agosto. Ainda assim, regista-se um aumento de aproximadamente 40%
face ao ano de 2019. Nos pregos de bens alimentares, a queda homéloga foi em média de 8,5% nos oito primeiros meses

6 Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo, acrescida de mais dez paises produtores de petroleo nao integrantes da organizacao
base (13 paises).
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de 2023, com destaque para a descida do preco do trigo (que atingiu o valor maximo em maio de 2022). Mas, também
neste caso, 0s precos permanecem muito acima dos registados em 2019.

Grafico 1.13. Precos das matérias- Grafico 1.14. Precos da energia

Grafico 1.15. Pregos dos produtos
primas
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Caixa 1.2. A evolucgao recente dos precos dos bens alimentares

As disrupgdes nas cadeias de valor global associadas a pandemia de COVID-19 traduziram-se num aumento dos precos
mundiais de bens alimentares a partir de meados de 2020. As pressdes ascendentes mantiveram-se ao longo do ano
seguinte, em resultado do aumento dos precos da energia, que afetam os precos alimentares por trés canais. O primeiro
diz respeito a elevada intensidade energética da producao agricola e da industria alimentar, muito dependentes de
combustivel para, por exemplo, operar maquinaria. Em segundo lugar, o gas natural é essencial para a producao de
fertilizantes, pelo que o aumento dos seus precos aumenta os custos dos fatores de producao agricola. Finalmente, os
precos dos bens alimentares refletem também os aumentos dos custos de transporte decorrentes da evolucao dos
precos dos combustiveis (para uma discussao mais detalhada, ver Bodnar e Schuler, 2022).

Grafico 1. 16. Indice de precos mundiais de alimentos Grafico 1. 17. indice de precos agricolas no produtor na
- _ area do euro (farmgate)
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As pressoes sobre os precos alimentares foram significativamente exacerbadas pela invasao da Ucrania pela Russia, em
fevereiro de 2022, refletindo a importancia sistémica destes paises para a oferta global de bens agroalimentares. Antes
dainvasao, 52% das importacdes de milho e 23% das importacdes de 6leos vegetais da UE eram provenientes da
Ucrania, enquanto a Rissia é o principal exportador de fertilizantes a nivel mundial e 0 segundo maior exportador de
potassa, uma matéria-prima essencial para a sua producao. As perturbacdes no tecido produtivo ucraniano e nas rotas de
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distribuicao do Mar Negro, a par das san¢des impostas a Rissia, contribuiram assim para agudizar o aumento dos precos
na producao de bens agricolas e na indastria alimentar.

A evolucgao dos precos das matérias-primas alimentares e dos precos na producao reflete-se nos precos no consumidor,
com maior ou menor desfasamento, dependendo da forma como sao transmitidos ao longo das cadeias de valor e da
composicao dos cabazes de consumo. Borrallo et al. (2022) estimam que um aumento de 10% nos pregos de matérias-
primas num determinado més tenha um impacto de 0,3 pp na taxa de inflagdo nos 12 meses seguintes. Por seu turno, em
FMI (2022) mostra-se que cerca de 45% da variacao dos precos de fertilizantes é repercutida nos precos dos cereais ao
longo de quatro trimestres.

Na area do euro, ao longo de 2022, a inflagao aumentou mais rapidamente no caso dos bens alimentares do que na
generalidade das restantes componentes nao energéticas. Contudo, pese embora se mostre mais persistente e
permaneca em niveis historicamente elevados (10,3% em agosto), a inflacdo nos bens alimentares encontra-se em
desaceleragao desde marco de 2023, em linha com os desenvolvimentos nos precos internacionais e na producao.

Em Portugal, onde os produtos alimentares e bebidas ndo alcoélicas representam 22% do cabaz do Indice de Precos no
Consumidor (IPC), a inflagao nesta classe registou uma média de 139 em 2022 (7,8% no caso do IPC total). Neste ano, os
produtos alimentares representaram 36% da inflacao medida pelo indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC),
acima do registado no conjunto da area do euro (22,8%). A partir de marco de 2022, registou-se um aumento mais
abrupto dos precgos dos bens alimentares do que o evidenciado pelo IPC total, bem como o seu maior contributo para a
variacao do indice total. Enquanto o IPC total esta em desaceleragao desde outubro de 2022, no caso dos bens
alimentares o pico tera sido atingido em fevereiro de 2023, registando-se desde entao uma significativa moderacao do
crescimento. Em Portugal, a taxa de inflacdo medida pela variacao do indice dos bens alimentares subjacente ao IHPC &,
desde maio de 2023, inferior a registada no conjunto da area do euro e, desde junho, a mais baixa entre os 20 paises.

Grafico 1.18. Indice de precos no consumidor: efeito Grafico 1. 19. Inflacdo nos produtos alimentares
base nos produtos alimentares e bebidas nao alcoélicas
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Na maioria dos subgrupos de bens alimentares, o aumento médio dos precos até abril de 2023 permaneceu acima do
valor maximo registado entre 2012 e 2021 e da média de 2022. Contudo, observa-se nos meses mais recentes uma
reducao mais significativa da inflacao em todas as categorias, que devera refletir, pelo menos em parte, aimplementacao
da medida IVA zero, em vigor desde 18 de abril de 2023. Esta reducao é particularmente evidente na classe referente aos
Oleos e gorduras, em que a medida se traduz numa reducao da taxa de IVA de 23% para zero. Por outro lado, € menos
clara em subgrupos referentes a bens nao abrangidos (agucar, confeitaria e produtos semelhantes e bebidas nao
alcodlicas). A entrada em vigor da medida coincide também com a reducao mais acentuada do contributo dos bens
alimentares para o IPC total. Com efeito, observa-se uma diferente evolucao dos precos do cabaz abrangido apoés a
entrada em vigor da medida, estimando-se uma reducao de 4% entre agosto e abril (que compara com um aumento de
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0,7% no cabaz nao abrangido).” Esta evidéncia é consistente com a transmissao da suspensao do IVA aos precos no
consumidor.

Os efeitos da medida «IVA zero» reforcam fatores globais conducentes ao alivio das pressdes inflacionistas. Estes
incluem a gradual reducao das perturbacdes no comércio internacional (incluindo por via do acordo de exportacao de

cereais do Mar Negro), a desaceleracao dos precos dos bens energéticos (que permanecem porém acima dos niveis de

2019) ou a redugao da procura gerada pela inflagao e pelo aumento das taxas de juro.

Grafico 1.20. Indice de precos no consumidor por grupo de produtos alimentares e bebidas nao alcoélicas
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Nota: A desagregacao apresentada refere-se aos subgrupos da Classe O1. Produtos alimentares e bebidas nao alcoélicas da Classificagdo do Consumo
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Com efeito, apesar de algumas subidas no més de julho, que poderao estar relacionadas com a suspensao do Acordo do

Mar Negro pela Russia, os dados mais recentes confirmam a tendéncia generalizada de abrandamento dos precos das

matérias-primas alimentares e no produtor. Em agosto, o indice de precos da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO) encontrava-se 11,8% abaixo do nivel referente ao mesmo més de 2022. Apos terem

aumentado 12,1% em julho, os precos dos 6leos vegetais retomaram a trajetoria de reducao (-3,1% em agosto), enquanto
as colheitas favoraveis tém contribuido para o decréscimo dos precos dos cereais. Em Portugal, tal como na area do euro,

os precos dos produtos agricolas no produtor tém vindo a desacelerar de forma consistente desde o ano passado. Em

agosto de 2023, a taxa de crescimento homologa foi de 3,4% (28,5%, em média, no ano de 2022). A desaceleracao

estende-se igualmente aos precos na producao industrial referentes a indistria alimentar e fabricacao de bebidas, que

registam variacdes mensais negativas desde margo.

7 Para mais detalhes, ver a caixa «4. Impacto do IVA zero sobre os precos» do Boletim Econdmico de outubro de 2023 do Banco de
Portugal.
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Grafico 1.21. Indice de precos na producio de bens Grafico 1.22. Expetativas de evolucao dos precos de
agricolas e naindiistria alimentar (Portugal e area do venda: indiistria alimentar
euro) (saldo de respostas extremas, estandardizado e taxa de variagdo homologa,
(variagao homologa, percentagem) percentagem)
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As expetativas quanto a evolugao dos precos de venda por parte das empresas da indlstria alimentar em Portugal
encontram-se significativamente abaixo da sua média histérica desde marco, ndo obstante alguma recuperacao nos
ultimos meses. Dada a forte correlagao que estas expetativas apresentam com a inflagcao nos bens alimentares a seis
meses, a sua evolugao recente sugere um abrandamento significativo dos precos no consumidor em Portugal nos
proximos meses. No entanto, os efeitos desfasados dos choques passados deverao continuar a refletir-se nos precos de
bens alimentares e de servicos como a restauracao e a hotelaria. Adicionalmente, os riscos do recrudescimento das

pressoes inflacionistas a nivel global mantém-se elevados e 0s seus possiveis efeitos na economia portuguesa nao
deverao ser negligenciados.

A guerra na Ucrania permanece uma fonte de incerteza para a evolucao do preco das matérias-primas alimentares, bens
energéticos e fertilizantes. A suspensao do Acordo do Mar Negro nao parece ter tido efeitos duradouros na evolucao dos
precos dos bens alimentares dada a emergéncia de vias de exportacao alternativas para os cereais da Ucrania. Ainda
assim, subsistem riscos de disrupcdes na oferta de matérias-primas, sobretudo num contexto em que as recentes
decisdes de reducao da producao de petroleo pela OPEP+ podem causar pressdes ascendentes nos precos dos bens
energéticos. A oferta global esta a ser igualmente restringida pelas medidas protecionistas implementadas ao longo do
ano em importantes produtores de matérias-primas alimentares como resposta a recente volatilidade dos precos.
Finalmente, importa enfatizar que a ocorréncia de eventos climatéricos extremos constitui um fator de disrupcao na
producao agricola, condicionando de forma significativa a oferta de bens alimentares a nivel global. 0 aumento das
temperaturas associado ao retorno do fendmeno El Nifio em 2023/2024 podera ter um impacto significativo nos precos
mundiais de produtos alimentares (para mais detalhes, ver Kotz et al., 2023).
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Economia nacional

Atividade econémica resiliente em 2023, mas com sinais de desaceleracgédo

No primeiro semestre do ano, o PIB portugués cresceu 2,5% em termos homoélogos e 1,7% face ao segundo semestre de
2022. Este foi um crescimento semestral significativamente superior a média da area do euro (0,8% em termos
homélogos, 0,1% em cadeia). Em cadeia, a economia portuguesa foi a quarta economia da area do euro que mais cresceu,
apenas atras da Croacia, de Malta e da Eslovénia. O desempenho da economia portuguesa na primeira metade do ano tem
subjacentes um crescimentos em cadeia do PIB de 1,5% no primeiro trimestre e uma estagnacao no segundo.

0 crescimento do PIB na primeira metade do ano justifica-se por um forte dinamismo das exportacdes de bens e servicos
e do consumo privado, compensando o desempenho do investimento, em particular em construgdo. As atividades de
transportes e armazenagem e de comércio e restauragao foram as que mais contribuiram para o crescimento do valor
acrescentado bruto (VAB) da economia portuguesa no primeiro semestre (com variagdes homoélogas de 11,2% e 6,4%,
respetivamente). Em sentido oposto, a agricultura (-5,9%) e a indistria (-2,19) foram os setores onde se registou um
maior decréscimo do VAB.

Grafico 1.23. Produto Interno Bruto e componentes Grafico 1.24. Contributos para o crescimento do valor
- i _ acrescentado bruto
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Na primeira metade de 2023, a economia portuguesa manteve a trajetéria de recuperacao pés-pandémica iniciada em
2021. No segundo trimestre do ano, o PIB portugués encontrava-se ja 4,8% acima dos niveis anteriores a pandemia de
COVID-19, uma recuperag¢ao mais rapida do que a da média da area do euro, que se cifrava ainda em 2,7% (1,9%,
excluindo a Irlanda).
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Quadro 1.1. PIB e componentes da despesa

(percentagem, pontos percentuais)

variagdo homoéloga

variagdo em cadeia
2019 4T=100

I

S1 3T

PIB e componentes da despesa

PIB 9,7 4,1 2,5 0,5 0,5 1,5 0,0 104,8
Consumo privado 8,2 3,0 1,2 0,9 -0,3 1,2 -0,7 108,5
Bens alimentares -1,3 -1,5 1,0 1,0 -2,1 1,8 1,0 106,2
Bens duradouros 12,6 11,0 10,3 2,1 -0,7 7,0 0,9 111,6
Bens correntes n/ alim. e servigos 10,8 3,3 0,0 0,7 0,2 0,3 -1,4 100,5
Consumo publico 2,4 0,4 0,5 0,1 0,8 -0,3 0,4 105,9
Investimento (FBCF) 3,9 2,1 0,6 0,2 3,3 0,0 -1,5 109,0
Outras mdquinas e equipamentos 33 7,4 2,7 1,3 2,0 -0,6 -0,6 114,6
Equipamento de transporte 13,9 7,6 12,4 3,1 6,0 17,6 -16,7 89,6
Construgio 41 1,6 1,5 1,4 3,0 -0,8 1,0 111,2
Exportagdes de bens e servigos 21,6 13,7 7,9 2,4 0,2 3,4 -1,1 109,8
Bens 9,0 8,2 29 1,7 -2,0 2,4 -1,6 104,4
Servigos 61,2 26,3 18,4 3,7 4,6 53 0,0 121,3
Importagdes de bens e servigos 13,8 8,5 2,9 1,7 0,7 0,9 -2,1 109,5
por memdria:
PIB da drea do euro (taxa de crescimento homélogo real, %) 4,8 2,0 0,8 0,3 -0,1 0,1 0,1 102,7
Contributos para o crescimento real do PIB (pp)
Procura interna 7,2 2,1 0,4 0,2 0,7 0,3 -0,4
da qual: VE/ACOV 0,6 -0,3 -0,6 -0,4 0,2 -0,4 0,2
Procura externa liquida 2,6 2,0 2,2 0,3 -0,2 1,1 0,5

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, EUROSTAT.

No segundo trimestre deste ano, as exportacdes situaram-se ja 9,8% acima do registado em 2019, beneficiando das
dinamicas do mercado externo, com ganhos de termos de troca e de quotas de mercado. Também o investimento e o
consumo privado superaram significativamente os niveis anteriores a pandemia de COVID-19 (9% e 8,5%,
respetivamente), nao obstante a prevaléncia de pressdes inflacionistas e 0 aumento das taxas de juro.

Para a segunda metade do ano, os indicadores de atividade disponiveis apontam para uma desacelerac¢ao. O indicador
diario de atividade econdmica do Banco de Portugal, que sugeria crescimentos homaélogos de 2,8% e 1,8%,
respetivamente, no primeiro e segundo trimestres, aponta para um crescimento inferior no terceiro trimestre do ano
(1,3%). No que concerne aos indicadores de confianca setorial, os primeiros meses do terceiro trimestre evidenciam
igualmente sinais de desaceleracao.

Apobs uma estabilizacdo em junho, o indicador de clima econémico diminuiu entre julho e setembro, ficando abaixo da sua
média historica. Registam-se, desde junho, quedas face ao segundo trimestre na confianga nos servigos, comércio,
industria e construgao, interrompendo-se, no Gltimo caso, a tendéncia de subida significativa observada desde o inicio do
ano. Ainda assim, a confianga recuperou em setembro tanto na inddstria como na construgao. Ja a confianca dos
consumidores, que tinha vindo a subir desde novembro de 2022, registou uma tendéncia de queda nos dois altimos
meses, permanecendo contudo acima da do observado na area do euro.
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Grafico 1.25. Indicador diario de atividade econémica Grafico 1.26. Indicadores de confianca setoriais
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Procura interna sustentada pelo consumo privado

No primeiro semestre, a procura interna foi impulsionada essencialmente pela dinamica do consumo privado, que
cresceu 1,2% em termos homologos, refletindo essencialmente o contributo do consumo de bens duradouros (0,9 pp). O
consumo de bens alimentares teve um contributo positivo mais modesto (0,2 pp), enquanto o consumo de outros bens
correntes teve um contributo nulo.

Aresiliéncia do mercado de trabalho e as medidas politicas de apoio as familias justificam o desempenho do consumo
privado, que ocorre num contexto de inflacdo ainda elevada, com impacto nao negligenciavel no poder de compra das
familias e no aumento dos encargos com o crédito a habitacao. Com efeito, a taxa de juro implicita no conjunto dos
contratos de crédito a habitacao foi de 4,196 em agosto, o valor mais elevado desde marco de 2009, e a prestacao média
fixou-se em 379 euros, um aumento homoélogo de 41%. No Gltimo més, a parcela relativa a juros representou 57% da
prestacao média, o que compara com apenas 19% em agosto de 2022.

Caixa 1.3. Medidas de apoio ao rendimento disponivel das familias

No contexto do forte aumento da inflagao, o Governo implementou, a partir de meados de 2022, um conjunto
significativo de medidas de politica de apoio direto, visando atenuar os seus efeitos sobre as familias. Ao longo do ano
de 2023, este esforco continuou, tendo sido implementadas medidas que complementaram alteracdées em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) incluidas no Orcamento do Estado para 2023, que visavam
aumentar o rendimento disponivel e a liquidez das familias.

Esta analise, a primeira que estima o impacto das medidas de 2023, complementa a publicada em abril, no Relatério do
Programa de Estabilidade 2023-2027, que se focou no impacto redistributivo das medidas de politica implementadas ao

longo de 2022.

Das medidas de apoio direto ao rendimento implementadas em 2023 destacam-se:

0 apoio as familias mais vulneraveis;

0 complemento extraordinario para criangas e jovens;
° 0 apoio para pagamento da renda;
e  Aatualizacao intercalar das pensdes.

0 apoio as familias mais vulneraveis e o complemento extraordinario para criancgas e jovens foram criados através do
Decreto-Lein221-A/2023, de 28 de marco, com o objetivo de apoiar diretamente o poder de compra dos beneficiarios. O
apoio as familias mais vulneraveis consiste num apoio monetario total de 360 euros por agregado familiar (efetuado
através de pagamentos trimestrais de 90 euros), com elegibilidade restrita as familias beneficiarias da tarifa social de
eletricidade e as familias em que pelo menos um elemento do agregado tenha beneficiado de prestacdes sociais
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minimas no més anterior a atribuicao do apoio. Este apoio abrangeu cerca de um milhdo de agregados familiares, com
um custo de aproximadamente 360 milhdes de euros. O complemento extraordinario para criancas e jovens
corresponde a um pagamento de 180 euros por crianca ou jovem beneficiario do abono de familia. Este apoio, efetuado
através de prestacdes trimestrais de 45 euros, abrangeu cerca de 1,1 milhdes de beneficiarios, com um custo de 200
milhdes de euros.

0 apoio para pagamento da renda, criado pelo Decreto-Lei n2 20-B/2023, de 22 de mar¢o, tem como beneficiarios os
agregados familiares que tenham um rendimento anual igual ou inferior ao limite do sexto escalao do IRS e tenham uma
taxa de esforco com os encargos com rendas igual ou superior a 359 do rendimento anual. A medida consiste no
pagamento da diferenca entre o valor da renda e o valor correspondente a 35% do rendimento médio mensal, com o
limite maximo de 200 euros.

Finalmente, a atualizacao intercalar das pensdes consistiu num aumento em 3,6% das pensdes de velhice e de invalidez
com valor inferior a 12 vezes o indexante de apoios sociais (IAS) (5765,16 euros), com efeitos a partir do més de julho de
2023. Esta atualizagao intercalar correspondeu a um custo de aproximadamente 520 milhdes de euros.

Relativamente ao IRS, o Orcamento do Estado para 2023 introduziu algumas medidas com a finalidade de desagravar a
taxa de imposto e de aumentar o rendimento liquido. Entre essas medidas destacam-se o alargamento do IRS Jovem, a
reforma do minimo de existéncia, a reducao em 2 pp da taxa marginal do segundo escaldo (de 23% para 219%) e o
alargamento da bonificacdo do segundo filho para criangas até aos seis anos.

Utilizando o modelo de microssimulacao EUROMOD e os dados do inquérito as condigcdes de vida e rendimentos (ICOR)
com os dados de rendimentos de 2021, atualizados para 2023, foram feitas simulacdes sobre o impacto direto das
medidas de apoio implementadas em 2023 no rendimento disponivel das familias, calculado por adulto equivalente.
Para o efeito, consideram-se quer as medidas de IRS introduzidas no Orcamento do Estado para 2023 quer as medidas
de apoio direto ao rendimento das familias aprovadas ao longo do ano e ja anteriormente destacadas.

Grafico 1.27. Impacto dos apoios as familias por decil de rendimento disponivel

(aumento percentual do rendimento disponivel)
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Nota: Por baixo de cada decil encontra-se o respetivo valor mediano do rendimento disponivel.

FONTE: CALCULOS DO GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALTIAGAO E RELAGOES INTERNACIONALS (MINISTERIO DAS FINANGAS) BASEADOS EM
SIMULAGOES DO EUROMOD E DADOS DO ICOR.
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Em média, o rendimento disponivel das familias® teve um aumento total de 1,5%?¢2, devido as alteracdes ao IRS (0,5 pp), a
atualizacao adicional das pensdes (0,4 pp), do apoio as familias mais vulneraveis (0,3 pp), do apoio ao pagamento da
renda (0,2 pp) e do complemento extraordinario para criancas e jovens (0,1 pp).

A analise por decil de rendimento equivalente mostra que o impacto mais substancial ocorreu no primeiro decil, com um
aumento médio de 7,5% do rendimento disponivel por adulto equivalente. Neste decil, um agregado com rendimento
disponivel mensal de 320 euros teve o seu rendimento disponivel aumentado em cerca de 23,84 euros. Ja um agregado
com um rendimento disponivel mensal de 450 euros, que se encontra no segundo decil, teve um aumento de 22,05
euros. Tal como esperado, o impacto foi decrescente ao longo dos decis subsequentes.

Em termos relativos, o apoio as familias mais vulneraveis teve maior impacto no primeiro decil, representando cerca de
47,8% do aumento do rendimento disponivel das familias. Este apoio teve ainda um impacto significativo no segundo
decil (representou 41,6% do aumento de 4% no rendimento disponivel), passando a ser residual apés o quinto decil. O
apoio ao pagamento das rendas e o complemento extraordinario para criangas e jovens também tiveram um maior
impacto no primeiro decil, onde representaram, respetivamente, 29,8% e 10,8% do aumento do rendimento disponivel
das familias nesse decil.

A atualizacao intercalar das pensdes, sendo proporcional a pensao recebida, teve um impacto transversal a todos os
decis. Esta é a medida com o impacto mais significativo nos dois altimos decis, uma vez que as demais foram
direcionadas as familias com menores rendimentos.

Por outro lado, as medidas de alteragao do IRS introduzidas pelo Orcamento do Estado para 2023 tiveram um impacto
marginal nos trés primeiros decis, essencialmente pelo facto de os rendimentos desses agregados nao serem
tributados, dado o seu reduzido valor. As medidas com maior impacto foram a alteragdo ao minimo de existéncia, que
beneficiou essencialmente os agregados entre o quarto e o sétimo decis (a alteracao do minimo de existéncia afetou
essencialmente agregados com rendimentos ligeiramente superiores a Retribuicao Minima Mensal Garantida, que se
encontram situados essencialmente entre o quarto e o sétimo decis) e a reducao da taxa marginal do segundo escalao,
que beneficiou essencialmente os agregados a partir do quinto decil. Ja a alteracdo do IRS Jovem teve um maior impacto
entre o quinto e o oitavo decis, enquanto o alargamento da bonificagao da dedugao do segundo filho foi a medida que
teve menor impacto.

As despesas de consumo final dos particulares cresceram acima do rendimento disponivel no primeiro semestre,
sustentadas por uma reducao da poupancga. Num contexto em que as poupanc¢as acumuladas da pandemia ja
desempenharao um papel reduzido, a taxa de poupanca dos particulares reduziu-se face ao semestre transato,
mantendo-se ainda assim em niveis em linha com o periodo pré-pandémico, cifrando-se em 7,5% no segundo trimestre.

8 A simulacao inclui um total de 5,2 milhdes de agregados, tendo sido excluidos todos os agregados com rendimento disponivel por
agregado, antes de apoios, inferior a 360 euros.

2 Por memoéria, em abril, estimou-se que o impacto dos apoios as familias, em 2022, resultou num incremento de 1,9% do seu
rendimento.
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Grafico 1.28. Consumo privado, componentes e Grafico 1.29. Taxa de poupanca
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: EUROSTAT.

0s dados mais recentes relativos aos primeiros meses do terceiro trimestre do ano sugerem uma estagnacao do
consumo privado, que cresceu 1,2% no primeiro trimestre mas caiu 0,7% no segundo, em cadeia. A operacdes nacionais
(compras e levantamentos) na rede Multibanco cairam 0,8% em termos homoélogos em setembro (valores
deflacionados). No mesmo sentido, as vendas de veiculos ligeiros de passageiros abrandaram face ao segundo trimestre
para 12,6% em setembro, apds uma variagdo homoéloga média de 45,6% na primeira metade do ano. Os novos créditos ao
consumo aos particulares prosseguiram igualmente a trajetéoria de contracao iniciada no inicio do ano, com uma variagao
homoéloga de 6,69 em agosto (23,9% em agosto de 2022). O indice de volume de negbcios no comércio a retalho
(deflacionado), que registou uma variacdao homéloga média de 3% no segundo trimestre, desacelerou para um
crescimento homoélogo médio de 1,8% em julho e agosto (2,5% e 2,1%, respetivamente, excluindo combustiveis). A
evolucgao da taxa de inflagdo e das taxas de juro nos proximos meses serao determinantes para o comportamento do
consumo privado na segunda metade do ano.

0 consumo publico aumentou 0,5% em termos homoélogos no primeiro semestre do ano, uma desaceleragao face ao
aumento de 2,4% no periodo homologo. Esta desaceleracao reflete a diminuicao da despesa com as medidas adotadas
no ambito da pandemia de COVID-19, que, em 2022, ainda tinham um peso relevante, bem como o menor crescimento do
emprego nas Administracdes Plblicas.

A formacao bruta de capital fixo (FBCF) cresceu 0,6%, em termos homologos, sobretudo devido ao aumento do
investimento em equipamentos de transporte (12,4%) e outras maquinas e equipamentos (2,7%). Face ao semestre
homoélogo, a FBCF registou uma desaceleracao (-3,3 pp), transversal as suas principais componentes. O investimento caiu
2,4% em termos homologos no primeiro semestre em resultado da reducao da componente de variacao de existéncias.
Ainda assim, a taxa de investimento permanece globalmente numa trajetoria de recuperacao face ao observado antes da
pandemia de COVID-19.

0 investimento em construcao foi a componente da FBCF a registar um desempenho mais negativo na primeira metade
do ano, caindo 1,5%, enquanto o VAB da construgao diminuiu 0,4%. No entanto, este setor tem visto atenuados os
constrangimentos associados aos precos dos materiais, ainda que as dificuldades de contratacao de mao de obra
persistam. O crescimento do indice de custos de construcao de habitagao nova subiu ligeiramente face ao més anterior,
para 2,5% em agosto, mas manteve uma trajetéria de desaceleracao, explicada maioritariamente pela queda dos precos
dos materiais e pelo crescimento mais moderado dos custos de mao de obra.
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Grafico 1.30. Formacao bruta de capital fixo e Grafico 1.31. Crescimento da formacao bruta de capital
componentes fixo face ao quarto trimestre de 2019
(taxa de variagao homéloga em percentagem, contributos em pontos (taxa de variagao face ao quarto trimestre de 2019, percentagem, contributos
percentuais) em pontos percentuais)
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0 inquérito mensal de conjuntura a construcao e obras publicas sugere que a dificuldade de contratacao de pessoal
permanece o fator limitativo mais significativo (69,9% das empresas em média), enquanto a falta de materiais e/ou
equipamento segue uma trajetoria descendente (35,5% das empresas). As preocupacdes relativas as taxas de juro
cresceram acentuadamente e atingem 319 das empresas. Com efeito, o Bank Lending Survey sinaliza uma reducao da
procura de crédito por parte das empresas, sobretudo de grande dimensao e em empréstimos de longo prazo. Esta
dinamica ficou a dever-se a reducao das necessidades de financiamento de investimento e ao nivel elevado das taxas de
juro. Em agosto, os empréstimos as empresas voltaram a cair 2,7%, em Portugal (crescimento positivo de 0,1% na area
do euro), permanecendo em queda desde janeiro de 2023.

Grafico 1.32. Fatores limitativos a construcao Grafico 1.33. Indicador de formacéo bruta de capital fixo
(FBCF)

(taxa de variagao homoéloga, percentagem)
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Os dados ja disponiveis referentes ao terceiro trimestre apontam globalmente no sentido da recuperagao da FBCF. Os
indicadores coincidentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam para uma aceleragao da FBCF e da
construcao, em particular. Apdés uma queda de 1,8% no primeiro semestre, as vendas de cimento apresentam uma
dinamica positiva nos meses mais recentes, tal como as vendas de veiculos comerciais ligeiros e pesados. As licengas de
construcao, pelo contrario, prosseguem em queda (-10,7% até julho). Até agosto, o volume total de concursos de
empreitadas de obras publicas promovidos cresceu 77,3%, em termos homologos, e 0 montante total dos contratos de
empreitadas de obras publicas 34,2%.1° Nos proximos meses, a execucao dos concursos de obras publicas ja lancados e
dos investimentos relativos ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), a par do gradual alivio das pressdes no setor
relativas aos custos dos materiais, deverao contribuir positivamente para a dinamica do investimento até ao final de

10 Dados da Federacao Portuguesa da Indistria da Construcao e Obras Publicas.
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2023. Em sentido negativo, o efeito do aumento do custo do crédito, por via da subida das taxas de juro, podera continuar
a condicionar as decisdes de investimento dos privados.

Caixa 1.4. Ponto de situacao sobre a execucao do Plano de Recuperacéao e Resiliéncia

O PRR portugués obteve aprovacao através da Decisao de Execucao do Conselho Europeu e do Parlamento em 13 de
julho de 2021. Em 25 de maio de 2023, Portugal submeteu a Comissao Europeia uma versao revista do PRR. A
generalidade dos paises da UE apresentou propostas no mesmo sentido, refletindo a revisao da chave de alocagao dos
fundos do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), no seguimento da publicacao pelo Eurostat dos dados
definitivos de contas nacionais para 2020 e 2021, a disponibilizacdo de fundos adicionais ao abrigo do REPowerEU e a
realocacao dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit. Adicionalmente, os Estados-Membros sublinharam a
necessidade de adaptar os seus planos ao novo contexto macroecondémico, caraterizado pelo aumento no nivel geral de
precos e pela escassez de recursos produtivos, parcialmente associada ao prolongamento das disrup¢des nas cadeias
de abastecimento.

No caso de Portugal, a revisao da chave de alocagao traduziu-se num aumento de 1,6 mil milhées de euros no montante
de subvencdes disponivel para financiar os projetos do PRR. Adicionalmente, Portugal solicitou mais 703 milhdes de
euros de subvencgdes ao abrigo do REPowerEU, 81 milhdes de euros relativos a sua participacao na Reserva de
Ajustamento ao Brexit e 3,2 mil milhdes de empréstimos. Assim, a dotacao total do PRR passaria para 22,2 mil milhées
de euros (0 que compara com os 16,6 mil milhdes do PRR inicial). No PRR atualizado, Portugal propde-se implementar 12
reformas adicionais e mais 34 investimentos do que o inicialmente considerado, num total de 44 reformas e 117
investimentos. As novas iniciativas incluem reformas para reforcar a eficiéncia do sistema fiscal e de protecao social,
promover a economia circular e acelerar a transicao digital na Administragao Publica. No que respeita aos investimentos,
destacam-se o reforgo das agendas de investigacao e inovacgao, projetos para acelerar a transformacao digitale a
digitalizacao da ciéncia e o reforco das respostas aos desafios sociais. As iniciativas previstas no novo capitulo referente
ao REPowerEU, que visam globalmente contribuir para a reducao da dependéncia em combustiveis fosseis, incluem
medidas como o aumento da eficiéncia energética em edificios, o apoio a descarbonizacao da industria e o reforco dos
transportes sustentaveis.

A proposta de alteracao do PRR portugués recebeu um parecer positivo por parte da Comissao Europeia, estando
previsto a respetiva aprovacao pelo Conselho da UE durante o més de outubro. Apés este momento, Portugal solicitara
um pré-financiamento relativo aos fundos do REPowerEU. Em outubro foram retomados os pedidos de desembolso
regulares de empréstimos e subvencdes com a submissao do terceiro e quarto pedidos, correspondentes a 45 marcos e
metas de desembolso. Note-se que, enquanto o PRR inicial previa 341 marcos e metas, a reprogramagao prevé agora
mais 120, num total de 461 marcos e metas de desembolso. Em linha com a calendarizacao inicial, Portugal reportou, até
ao final de 2022, o cumprimento de 58 marcos e metas, tendo apresentado a Comissao Europeia dois pedidos de
desembolso, além do pré-financiamento recebido em 2021.
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Grafico 1.34. Calendarizacao dos marcos e metas Grafico 1.35. Calendarizacao dos pedidos de desembolso
(em ndmero) (em milhares de milhdes de euros)
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Considerando a calendarizagao inicial, Portugal &€ atualmente um dos paises europeus com uma maior taxa de execugao
de marcos e metas, e o montante ja recebido situa-se acima da percentagem média da UE. Apenas Espanha ja recebeu o
terceiro desembolso (no final de marco de 2023), enquanto Italia submeteu o terceiro pedido em setembro de 2023.

Grafico 1.36. Taxa de execucao dos marcos e metas Grafico 1.37. Recebimentos da Unido Europeia versus

(em percentagem) dotacao inicial
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Em paralelo com os esforgos relativos a aprovacao da reprogramacao, prosseguiu o processo de implementacgao dos
investimentos previstos no PRR inicial. A dotagao inicial de 16,6 mil milhdes de euros encontra-se totalmente
contratualizada e 86% estao alocados a candidaturas aprovadas. Adicionalmente, dos cerca de 5 mil milhées de euros
transferidos pela Comissao Europeia, até final de setembro, 2,6 mil milhdes foram pagos a beneficiarios diretos e finais,
encontrando-se ainda 1,1 mil milhdes na posse de beneficiarios intermediarios.
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0s pagamentos a beneficiarios diretos e finais tém acelerado de forma significativa. Em média, entre janeiro e setembro
de 2023, foram entregues 134 milhdes de euros por més (o que compara com 52 milhées no mesmo periodo do ano
anterior). Cerca de 60% dos pagamentos efetuados até setembro tiveram como destinatarios empresas privadas ou

entidades publicas ndo empresariais (29% e 28%, respetivamente), sendo ainda de destacar a percentagem entregue a
empresas publicas (13%) e a escolas (9%).

Em termos individuais, 26% dos pagamentos efetuados estao concentrados em dez beneficiarios. A Secretaria-Geral da
Educacao e Ciéncia destaca-se como aquele que recebeu, até ao momento, o montante mais elevado de fundos do PRR
(8,6% dos 2,6 mil milhdes ja entregues), seguindo-se o Metropolitano de Lisboa, E.P.E, a Infraestruturas de Portugal,

S.A., 0 Metro do Porto, S.A. e os Servicos Partilhados do Ministério da Satde (que, no seu conjunto, representam 9,7%
dos pagamentos realizados).

Grafico 1.38. Evolucao dos pagamentos a beneficiarios diretos e finais
(milhdes de euros)
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FONTE: RECUPERAR PORTUGAL.

A distribuicdo dos pagamentos pelos beneficiarios reflete a magnitude dos recursos afetos aos projetos pelos quais sao
responsaveis. O projeto «Transicao digital na Educacao», da responsabilidade da Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia,
é aquele que tem associado um maior volume de pagamentos até setembro (8,5% do total). Os projetos referentes a
«Transicao digital na Satde», «Missing links e aumento da capacidade da rede», «Transicao digital da Segurancga Social» e
expansao das redes de metropolitano de Lisboa e do Porto retinem, no seu conjunto, 9,2% dos pagamentos.

Relativamente aos investimentos previstos no PRR original, 0 montante de pagamentos ja realizados apresenta uma
elevada dispersao. Os investimentos C05-i01.01 e C05-i01.02, relativos as «Agendas/Aliancas para a inovagao
empresarial», concentram o maior volume de pagamentos (19,4% do total de pagamentos), distribuidos entre 1027
diferentes beneficiarios. No ambito destes investimentos, foram ja efetuados pagamentos num montante
correspondente a 18% do valor total aprovado. A este respeito destaca-se o Investimento C13-i01 («Eficiéncia

energética em edificios residenciais», cujos beneficiarios sao familias), em que os pagamentos efetuados correspondem
a cerca de 99% do montante aprovado.

Exportacées beneficiam da resiliéncia do turismo e sustentam o crescimento

As exportacdes reais de bens e servicos aumentaram 7,9% em termos homoélogos no primeiro semestre (21,6% no
semestre homalogo), com contributos positivos das exportagdes de bens (2 pp) e, numa maior medida, de servigos (5,9
pp). Esta evolugao tem subjacente um primeiro trimestre muito positivo, em que as exportacdes tiveram um forte
crescimento em cadeia, de 3,4%. No segundo trimestre, registou-se uma queda em cadeia de 1,19, motivada pela
desaceleragao econémica em alguns dos principais parceiros comerciais de Portugal.
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Em termos nominais, as exportacdes de bens aumentaram 1,2% em termos acumulados até julho. Este efeito traduz um
impacto negativo expressivo das exportacdes de combustiveis e lubrificantes. Excluindo-as, o aumento nominal é de
3,8%. Destaca-se o contributo das maquinas e equipamentos e dos veiculos para o desempenho das exportacdes de
bens, que tiveram Franca, Marrocos e Argélia como os destinos que mais contribuiram para o seu crescimento. No mesmo
sentido, as operacdes internacionais na rede Multibanco cresceram 14,8% em setembro, recuperando face a julho e
agosto.

Grafico 1.39. Exportacoes de bens por tipo e pais de
destino

Grafico 1.40. Exportacdes de servigos por tipo e pais de
destino

(taxa de variagao homéloga nominal em percentagem, contributos em
pontos percentuais, dados acumulados até julho)

(taxa de variagao homoéloga nominal em contributos em pontos percentuais,
dados acumulados até julho)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: BANCO DE PORTUGAL.

0 setor do turismo mantém um elevado dinamismo. Em termos homélogos, até agosto, o nimero de hospedes e de
dormidas cresceu 15,2% e 12%, respetivamente, superando-se os valores anteriores a pandemia de COVID-19. Em
termos dos paises de origem dos turistas nao residentes, destacam-se os mercados norte-americanos (EUA e Canada),
bem como os mercados irlandés, polaco e suigco, com os crescimentos mais expressivos.

Grafico 1.41. Niamero de dormidas (acumulado, em
milhares) e RevPAR (média entre datas, euros)

Grafico 1.42. Dormidas de nao residentes por origem

(taxa de variacao 2019-2023 em percentagem)
(dados acumulados em milhares e dados médios mensais em euros)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA.

A evolucao do rendimento médio por quarto disponivel (RevPAR — Revenue Per Available Room) atingiu, em julho, o valor
de 92,4 euros, correspondendo a um aumento homoélogo de 7,4%. O RevPAR situa-se, desde abril de 2022, acima dos
valores anteriores a pandemia de COVID-19, registando em julho um aumento de 32,19 face a 2019. Também a receita
meédia por quarto ocupado (ADR — Average Daily Rate) cresceu 9,7% em termos homélogos em julho, situando-se 29,1%
acima dos valores de 2019, que foram ultrapassados em janeiro de 2022.

Para o remanescente do ano, as perspetivas para o crescimento das exportacdes sao mais contidas, dado o
abrandamento econémico de diversos parceiros comerciais de Portugal, que ja se fez sentir no segundo trimestre.
Adicionalmente, as paragens programadas da producado em algumas unidades de producao podem refletir-se
negativamente no desempenho das exportacdes de bens. Por outro lado, ao nivel do turismo, a realizacao em Portugal da
Jornada Mundial da Juventude tera contribuido positivamente para a dinamica do setor do alojamento turistico, que
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atingiu os valores mensais mais elevados de sempre (3,5 milhdes de héspedes e 10,1 milhdes de dormidas). Os respetivos
efeitos poderdo prolongar-se no futuro dada a projecao internacional do Pais trazida pelo evento.

Mercado de trabalho resiliente, embora com sinais de moderagéo

No primeiro semestre de 2023, os desenvolvimentos no mercado de trabalho foram positivos, evidenciando a sua
resiliéncia. As taxas de atividade e de emprego permaneceram em trajetorias ascendentes e registaram novos maximos
historicos (60,8% e 56,7%, respetivamente). Em termos homélogos, a populagado ativa aumentou 1,9%, refletindo a
diminuicao da populacdo inativa (-1,2%) num contexto de aumento da populacao total (0,4%). Na primeira metade do
ano, a populagcao empregada cresceu 1%, atingindo cerca de 5 milhdes de individuos no final de junho de 2023 (mais 50,7
mil do que no periodo homélogo). Destes individuos, 4,2 milhdes eram trabalhadores por conta de outrem, o nivel mais
elevado da série (1,8% acima do periodo homologo).

Quadro 1.2. Populacao ativa, emprego e desemprego

(taxa de variacdo homologo, percentagem)

Seguranca Social (tvh, %)

Trabalhadores remunerados -0,5 2,5 6,2 6,3 6,1 5,2
Remunerag¢des base portrabalhador 2,9 4,0 4,1 3,1 5,1 8,3

Inquérito ao Emprego

Taxas de variagdo homologas (%)

Populagdo ativa -1,6 2,3 1,4 2,1 0,7 19
Populagdo empregada -1,9 2,7 2,0 3,3 0,8 1,0
Trabalhadores por conta de outrem -1,8 1,4 2,4 2,9 2,0 1,8
Populagdo desempregada 3,3 -3,4 -7,3 -14,0 -0,1 16,1
Subutilizagdo do trabalho 8,9 -10,6 -8,2 -13,0 -2,9 7,2
Taxas (%)
Atividade 57,8 59,2 60,1 59,9 60,3 60,8
Emprego 53,8 55,3 56,5 56,4 56,5 56,7
Desemprego 7,0 6,6 6,0 5,8 6,2 6,6
Desemprego de longa duragdo 2,3 2,9 2,7 2,8 2,6 2,6
Desemp. jovens (dos 16 aos 24 anos) 22,5 23,4 19,0 18,7 19,3 18,4
Subutilizagdo do trabalho 14,1 12,5 11,4 11,4 11,5 12,0
Contas Nacionais (tvh, %)
Emprego total -1,8 2,0 1,5 2,6 0,5 0,6
Emprego por ramos de atividade
Agricultura,floresta e pesca -0,4 -2,8 -4,5 -2,1 -7,0 -7,6
Industria -2,6 0,9 0,6 0,8 0,5 1,0
Construgdo 2,1 5,6 1,9 3,5 0,2 2,7
Servigos -2,1 2,4 2,4 3,5 1,3 1,2
Trabalhadores remunerados -1,5 2,0 2,5 3,0 2,0 2,1
Remunerag¢des portrabalhador 1,6 5,3 5,7 5,2 6,2 9,0

FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, EUROSTAT E SEGURANGA SOCIAL.
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Grafico 1.43. Trabalhadores com remuneracoes Grafico 1.44. Taxa de atividade (populacao dos 15 aos 64

i - anos) na area do euro no primeiro semestre de 2023
(namero de trabalhadores, valores mensais até agosto)
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FONTE: SEGURANGA SOCIAL. FONTE: EUROSTAT (CONSIDERANDO OS DADOS DA POPULAGAO ENTRE 0S 15 E 64
ANOS, DE ACORDO COM A DEFINICAO DO EUROSTAT).

Ainformacdo das remuneracdes base relativas a trabalhadores por conta de outrem e membros de 6rgaos estatutarios
mostra que o numero de trabalhadores remunerados aumentou 5,2% no primeiro semestre de 2023 (6,3% e 6,1%,
respetivamente, no primeiro e segundo semestres de 2022).

0 crescimento do emprego na primeira metade do ano reflete, por um lado, evolucdes positivas na construcao e na
indastria transformadora. Por outro lado, registou-se uma reducao do emprego nos setores ligados as atividades
primarias (agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca).

A taxa de desemprego situou-se em 6,6% no primeiro semestre, aumentando pelo segundo semestre consecutivo e
situando-se ligeiramente acima da taxa registada no conjunto da area do euro. Ainda assim, importa notar que este
aumento da taxa de desemprego ocorre num contexto em que tanto a populacao ativa quanto a populacdao empregada
evoluem positivamente. Este € um cenario diferente do observado em periodos anteriores, em que o aumento da taxa de
desemprego era acompanhado de menor dinamismo no mercado de trabalho, com quebras na populagao ativa e
empregada.

Na primeira metade do ano, a taxa de subutilizacao do trabalho subiu para 12%, tratando-se do segundo semestre
consecutivo de aumento. Esta evolucao refletiu, além do aumento do niimero de desempregados, o crescimento do
subemprego de trabalhadores a tempo parcial e da populacgao inativa a procura de emprego mas nao disponivel. Apesar
deste aumento, a subutilizacao do trabalho permanece abaixo dos niveis do primeiro semestre de 2019 (em 50,8 mil
individuos), quando a respetiva taxa era de 13,3%.

Ainformacao ja disponivel para o terceiro trimestre do ano sugere uma estabiliza¢do do crescimento do emprego,
apontando as Estimativas Mensais para um crescimento homélogo de 1,3% nos meses de junho a agosto. As perspetivas
dos consumidores sobre a evolucao do desemprego nos proximos 12 meses, e as dos empresarios quanto ao aumento do
emprego, continuam acima da sua média historica, e robustecem a expectativa de uma evolucao positiva do mercado de
trabalho.

Desajustamento entre oferta e procura de trabalho pressiona salarios

A curva de Beveridge, que representa a relacao entre taxa de empregos vagos e taxa de desemprego,* mostra um
aumento do racio entre os dois indicadores no segundo trimestre de 2023 (ap6s dois trimestres de alivio).
Adicionalmente, para valores semelhantes da taxa de desemprego, a taxa de empregos vagos no segundo trimestre de
2023 (1,5%) excede os valores de 2019 (196, em média). O aumento da taxa de empregos vagos pode estar associado a
desajustamentos entre a oferta e a procura de trabalho, implicando um deslocamento para a direita da curva de

11 A curva de Beveridge tende a apresentar uma inclinagdo negativa, uma vez que, durante periodos de expansao (contragao) economica,
a taxa de empregos vagos aumenta (diminui) enquanto a taxa de desemprego diminui (aumenta).
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Beveridge no periodo pos pandemia de COVID-19. Com efeito, a percentagem de empresas que reportam problemas com
a oferta de trabalho como um dos obstaculos a producao permanece acima da média historica, apesar de se verificar,
desde meados de 2022, uma tendéncia de descida. Este fator € particularmente relevante no caso da construgao, onde a
percentagem de empresas que mencionam constrangimentos na contrata¢ao se encontra estabilizada num nivel elevado
Neste contexto, & expetavel que, perante uma moderagao do ritmo de crescimento da economia, que se espera
temporaria, qualquer ajustamento no mercado de trabalho se inicie por um comportamento de labour hoarding por parte
das empresas, com a reducao das ofertas disponiveis, ao invés de uma reducao do nivel de emprego.

Aremuneracgao bruta média por trabalhador manteve, no primeiro semestre do ano, uma trajetoria de aceleracao,
registando um crescimento de 7,2% (4,4% no semestre anterior). Este € o ritmo de valorizag¢ao salarial mais elevado
desde 2014. Em termos reais, a remuneragao bruta média, deflacionada pelo IPC, aumentou 1% no primeiro semestre (o
que compara com uma queda de 3,9% no ano de 2022).

Grafico 1.45. Curva de Beveridge Grafico 1.46. Perspetivas para mercado de trabalho
(médias moéveis a trés meses)
(percentagem)
(saldo de respostas extremas para as expetativas de empresas e desvios-
padrdo face a média para as expetativas de desemprego para os
consumidores, médias moveis a trés meses)
18 . 120 2,0
% 16 123 Vo2 115 15
g 14 1122 o \‘\/— 0
E 1 122 . 123 110 1.
g 105 | 05
e 10 % '
£ o8 .‘. %° * e 100 00
" . ) Py ee o -
06 . bl -, e 9% 05
04 o’ oo. * o
. 90 -1,0
0.2
0.0 85 -15
' 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Taxa de desemprego 80 -2,
jan/19 mai/19 set/19 jan/20 mai/20 set/20 jan/21 mai/l21l set/21 jan/22 mai/22 set/22 jan/23 mai/23 set/23
® Série histérica (2011 - 2021) #2022 - 2023 de emprego - cor (eixo da direita)
FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (INQUERITO AO EMPREGO) E Nota: A série relativa as expetativas de desemprego dos consumidores
GABINETE DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO DO MINISTERIO DO TRABALHO, encontra-se invertida.
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL. FONTE: COMISSAO EUROPEIA.

Inflacéo em desaceleracgéo

Apos ter atingido 10,1% em outubro de 2022 (o valor mais elevado desde maio de 1992), a inflacdo medida pelo IPC iniciou
uma trajetoria descendente. No primeiro semestre de 2023, a inflagado fixou-se em 6,1% (8% no primeiro trimestre e 4,4%
no segundo). A sua evolucao ao longo do ano tem refletido desenvolvimentos diferentes nos pregos dos bens e dos
servigos. Enquanto o IPC dos bens regista uma tendéncia marcada de abrandamento (de 11,3% em janeiro para 2,8% no
final de agosto), no caso dos servigos os precos registam uma tendéncia menos definida (acelerando mesmo de 3,9%
para 4,9% no mesmo periodo).

Quadro 1.3. Precos no consumidor

(taxa de variagao homéloga, percentagem)

I TS S O TN T S R
IPC

IPC total 0,0 1,3 7,8 43 8,0 9,1 9,9 8,0 4,4 3,5 3,1 3,7 3,6
Bens -0,5 1,7 10,2 5,4 10,2 11,7 13,5 10,4 3,9 : 1,7 2,8 :
Alimentares ndo transformados 4,0 0,6 12,2 43 11,0 15,2 18,3 19,3 10,5 6,4 6,8 6,4 6,0
Energéticos -5,0 7,3 23,7 15,7 28,6 25,8 24,4 1,4 -15,7 -8,6 -14,9 -6,5 -4,1
Servigos 0,7 0,6 4,3 2,6 4,7 5,2 4,5 4,4 5,0 : 5,0 4,9 :
IPC subjacente* 0,0 0,8 5,6 3,1 55 6,5 7,2 71 57 44 4,7 4,5 4,1
IHPC
Portugal -0,1 0,9 8,1 4,4 8,2 9,5 10,2 8,4 5,7 4,8 4,3 5,3 4,8
Area do euro 0,3 2,6 8,4 6,1 8,0 9,3 10,0 8,0 6,2 5,0 53 5,2 4,3
Diferencial (pp) -0,4 -1,6 -0,3 -1,7 0,1 0,2 0,3 0,4 -0,5 -0,1 -1,0 0,1 0,5

Nota: * Indice total, excluindo produtos alimentares nao transformados e energéticos.
FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA; EUROSTAT.
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A trajetdria de desaceleragao nos precos dos bens foi determinada sobretudo pela queda no indice de precos dos
produtos energéticos, que tem registado variacées homoélogas negativas desde marco. Estes desenvolvimentos
refletem-se numa reducao do contributo para a evolucgao total do IPC das classes referentes aos transportes e habitacao,
agua, eletricidade, gas e outros combustiveis (de 1 pp, no seu conjunto, no primeiro trimestre, para -0,6 pp no segundo).
Observa-se desde o inicio do ano um aumento da propor¢ao de itens do IPC com variagdes homoélogas negativas.

Mais de metade da variagao do indice total no primeiro semestre do ano foi determinada pelo crescimento dos pre¢os na
classe de produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas (3,5 pp). A moderacao da subida dos precos destes produtos
justifica igualmente mais de metade da desaceleracao registada no IPC entre o primeiro e o0 segundo trimestres de 2023.

Na primeira metade do ano, a taxa de inflagao subjacente (indice total, excluindo produtos alimentares nao
transformados e energéticos) situou-se em 6,4%. Apos atingir o pico de 7,3% em dezembro de 2022 (o valor mais alto
desde dezembro de 1993), no primeiro trimestre, este indicador situou-se em 7,1%. A desaceleracao intensificou-se a
partir de margo de 2023, fixando-se a inflagcao subjacente em 5,7% no conjunto do segundo trimestre. Assim, o indicador
de inflagdo subjacente exibe um perfil mais persistente do que o do IPC total, refletindo o impacto de atividades mais
expostas ao turismo. Em particular, as componentes do indice relativas a férias organizadas e servicos de alojamento
registaram variacées homoélogas de 11% e 24,1% no segundo trimestre.

Caixa 1.5. Decomposicao das determinantes da inflacao em Portugal e na area do euro

Apos cerca de oito anos com a inflagcao (medida através da taxa de variacao do IHPC) consistentemente abaixo do
objetivo fixado pelo BCE, em meados de 2021, o crescimento dos pregos na area do euro iniciou uma trajetoria de rapida
aceleragcao. Em outubro de 2021, o crescimento homélogo do IHPC ultrapassou pela primeira vez o valor maximo
registado desde o inicio da area do euro (4,1% em julho de 2008), situando-se desde entdao acima desse valor. Em
Portugal, a aceleracao dos precos intensificou-se mais tarde, tendo o anterior valor maximo da taxa de inflacao sido
ultrapassado a partir de margo de 2022 (5,5%). O pico do atual ciclo inflacionista tera sido atingido em outubro de 2022,
quer em Portugal quer na area do euro (10,6% em ambos 0s casos).

Grafico 1.47. Taxa de inflacdo e inflacao subjacente Grafico 1.48. Taxa de inflacao subjacente
(variagdo homologa, percentagem) (variagdo homologa, percentagem)
12,0 9,0

AE

Portugal

10,0
= = = Portugal - core = == AE - core 7,0

8,0
5,0
6,0
3,0
4,0

1,0
2,0

0,0 -1,0

-2,0 -3,0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
-4,0
jan/19  ago/19 mar/20 out/20 mai/21 dez/21 jul/22  fev/23  set/23

P25-P75  emmm=AE-média anual e==PT-média anual
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corresponde a taxa de variagdo do Indice Harmonizado de Precos no corresponde a taxa de variagao do Indice Harmonizado de Precos no
Consumidor, excluindo os precos dos bens energéticos, alimentares, alcool e Consumidor, excluindo os pregos dos bens energéticos, alimentares, alcool e
tabaco. tabaco.

FONTE: EUROSTAT (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS). FONTE: EUROSTAT (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS).

0 aumento da inflagcdo na area do euro foi acompanhado por um alargamento da dispersao medida como a amplitude
interquartis na distribuicao das taxas de inflagao dos varios paises. Este alargamento, para niveis também sem
precedentes, reflete assimetrias entre os fatores que determinaram a aceleracao dos precos em cada jurisdicao. Em
particular, destacam-se diferencas no levantamento das restricées associadas a pandemia de COVID-19, nos pesos
relativos dos bens e servicos no cabaz do IHPC, na composicao do cabaz energético prevalecente em cada pais
(refletindo a preponderancia do mercado liberalizado de gas e eletricidade e instrumentos regulatorios que afetam a
determinagao dos precos), na exposi¢ao as economias russa e ucraniana ou no grau de resiliéncia as disrupgdes nas
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cadeias de valor globais. Mesmo no caso da inflagcao subjacente (ou core)®2, que exclui as componentes mais volateis do
IHPC (bens energéticos, alimentares, alcool e tabaco), o aumento da dispersao entre paises foi significativo.

Para compreender em que medida diferem, no periodo recente, as determinantes da inflagao em Portugal e na area do
euro, recorre-se a uma decomposicao contabilistica baseada em Diev et al. (2019). Esta decomposicao permite definir a
taxa de inflagao () como uma fungao dos contributos dos precos domésticos (correspondente a variagao do deflator do
PIB) e dos termos de troca (i.e. dos precos relativos das exportacdes e das importacéoes).

Pela 6tica do rendimento, a variacao do deflator do PIB pode ser decomposta nos contributos, por unidade produzida,
dos salarios (1), das margens de lucro (t) e dos impostos indiretos liquidos de subsidios (8). Por outro lado, partindo da
otica da despesa, além dos precos do consumo privado (c), que estao subjacentes a variagao do IHPC, o deflator do PIB
é também afetado pelos precos relativos do investimento (i), do consumo piblico (g) e das exportagdes (x) liquidas de
importacdes (m). Assim, tal como detalhado em Diev et al. (2019), a taxa de inflagcao pode ser definida como:

T=21+ 1+ 60— 0(p' —p°) — wE(p& — p°) — (0* — ©™)(p* — p) — @™ (p* — p™) + (1 — p°),

(€] ) 3)
onde todas as variaveis estao logaritmizadas e expressas em variacées homologas. O termo (1) sintetiza as variacées
relativas dos precos do investimento, do consumo publico e das exportacées face ao preco do consumo privado. A
componente (2) corresponde aos termos de troca, que traduzem o preco relativo das exportagdes face as importacgoes.
Os parametros w correspondem ao peso do respetivo agregado no PIB. Finalmente, o termo (3) capta as diferengas
entre as taxas de variagdo homologas do IHPC e do deflator do consumo privado, muito associadas a questdes
metodologicas. Esta decomposicao pode ser replicada para analisar as determinantes da inflacao subjacente ("),
desde que os termos de troca na componente (2) sejam corrigidos dos contributos dos precos dos bens energéticos,
alimentares e do tabaco (r — 7). Para efeitos de analise, esta decomposicao toma como proxy para as margens de lucro
o excedente bruto de exploracao corrigido dos salarios dos trabalhadores independentes.

Em 2022, o principal contributo para a taxa de inflagdo em Portugal (8,1%) adveio da forte deterioracao dos termos de
troca no comércio internacional de bens alimentares e energéticos e da recuperagao das margens de lucro das
empresas (6 pp no seu conjunto). Estes contributos foram apenas parcialmente compensados pela melhoria dos termos
de troca nos bens e servicos core (-1,3 pp). O contributo do crescimento dos salarios foi diminuto, situando-se em 0,3 pp.
0 contributo da evolucao dos impostos liquidos de subsidios captado nesta analise (1,7 pp) resulta parcialmente da
reversao das medidas de apoio a empresas relacionadas com a pandemia de COVID-19, em vigor durante 2020 e 2021.

Também no conjunto da area do euro o principal fator explicativo da inflacao, em 2022, (8,4%) foi a deterioracao dos
termos de troca nos bens alimentares e energéticos (4,2 pp). Porém, em contraste com os desenvolvimentos em
Portugal, o crescimento dos salarios deu também um contributo significativo para o aumento dos precos (1,8 pp), igual
ao das margens de lucro. Tal como em Portugal, em 2022, a melhoria dos termos de troca referentes a bens e servicos
core atenuou parcialmente as restantes pressées inflacionistas na area do euro.

2Em linha com a definicao do Eurostat, a inflacao subjacente (ou core) corresponde a taxa de variacao do IHPC, excluindo os precos dos
bens energéticos, alimentares, alcool e tabaco.
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Grafico 1.49. Contributos para a evolucao da inflacao

(variagdo homologa, percentagem e pontos percentuais)
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Notas:

Os agregados de contas nacionais encontram-se ajustados de sazonalidade e dias Gteis. Acomponente relativa a remuneracao do capital corresponde ao
agregado de contas nacionais Excedente Bruto de Exploracao e Rendimento Misto excluindo uma estimativa para os salarios dos trabalhadores
independentes. Esta estimativa foi obtida assumindo, por hipétese, que o salario médio destes trabalhadores é igual ao salario médio dos trabalhadores
por conta de outrem. A componente referente aos salarios foi ajustada em conformidade.

FONTE: EUROSTAT (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS).

0 contributo relativo de cada determinante alterou-se significativamente ao longo de 2022. Em Portugal e, em menor
medida, também na area do euro, o crescimento dos lucros tornou-se preponderante para explicar o aumento da
inflacdo na segunda metade do ano. Este resultado pode refletir dinamicas associadas a recuperacao pés-pandemia,
num contexto em que a utilizacao das poupancas acumuladas e as medidas de politica contribuiram para a resiliéncia da
procura interna apesar da inflagao elevada. O crescimento dos salarios também se acentuou desde o segundo semestre
de 2022. Pelo contrario, a pressao inflacionista gerada pelos impostos indiretos liquidos reduziu-se progressivamente
ao longo do ano, refletindo a adogao de medidas de desagravamento fiscal. Em Portugal, no altimo trimestre de 2022,
esta componente contribuiu negativamente em 0,9 pp para a taxa de inflacao, complementando a gradual melhoria dos
termos de troca core.

0 crescimento dos salarios e das margens pressionou a inflacao de forma semelhante na primeira metade de 2023.
Entre o primeiro e o segundo trimestres de 2023, o crescimento do IHPC desacelerou de 8,4% para 5,7%. Esta evolugao
é largamente explicada pela melhoria dos termos de troca relativos a bens alimentares e energéticos, tendo-se
observado uma moderacgao das pressdes advindas também das restantes componentes. A Gnica excec¢ao diz respeito a
melhoria dos termos de troca core, cujo contributo para a inflagdo permanece negativo, mas atenuou-se no segundo
trimestre, refletindo pressdes ascendentes nos precos dos servicos.

Na area do euro, os contributos relativos dos salarios, lucros, impostos e termos de troca nao se alteraram
significativamente no primeiro semestre de 2023 face ao observado no conjunto do ano anterior. E contudo de destacar
a maior preponderancia do diferencial relativo entre os precos do consumo privado e os precos das restantes
componentes do PIB. Este maior contributo decorre, em particular, de um menor crescimento relativo dos precos do
investimento. No caso da area do euro, a desaceleracao da inflacao entre o primeiro e o segundo trimestres de 2023 (de
89 para 6,2%) é também explicada pela melhoria dos termos de troca referentes a bens alimentares e energéticos e,
em menor medida, pelo menor crescimento das margens de lucro. Contudo, as pressdes captadas pelas restantes
componentes intensificaram-se.

Referéncias

Diev, P., Kalantzis, Y., and Lalliard, A. (2019),«Why have strong wage dynamics not pushed up inflation in the euro area?», Bulletin de la
Banque de France, Banque de France, n. 225.

Ainformacado disponivel para o terceiro trimestre indicia a continuacao de desaceleracao do indicador geral de inflacao
(3,5%, menos 0,9 pp do que no trimestre anterior), apesar de da aceleracao dos precos dos produtos energéticos,
verificada desde julho, devido ao aumento dos precos dos combustiveis. No caso da inflagcao subjacente, os dados mais
recentes evidenciam a continuagao da tendéncia de alivio, registando-se em agosto o sétimo més consecutivo de
desaceleracao.
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Grafico 1.50. Decomposicao da taxa de inflagao por Grafico 1.51. Indice Harmonizado de Precos no

intervalo Consumidor: Portugal e area do euro

(percentagem do cabaz do Indice de Precos no Consumidor) (taxa de variacdo homologa, percentagem)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: EUROSTAT.

Tanto em Portugal quanto na area do euro, a inflagao harmonizada desacelerou ao longo de 2023, situando-se em agosto
nos 5,3%, metade dos 10,6% registados em outubro de 2022. O abrandamento generalizado da inflacao tem sido
acompanhado, de forma mais lenta, por uma diminuicao do ritmo da inflacao subjacente (que exclui o efeito dos precos
dos bens energéticos e alimentares). Em Portugal, ap6s o maximo de 8,2% em abril, esta registou sucessivos
decréscimos, situando-se nos 6,2% em julho. De acordo com os inquéritos de conjuntura, as expetativas de precos de
venda dos empresarios e as perspetivas dos consumidores, sinalizam um abrandamento continuado nos proximos
meses.

Na area do euro, os produtos alimentares foram a principal determinante da inflacdao no primeiro semestre (tendo
explicado 39,4% da inflacao neste periodo), mas a partir de julho os servicos constituem a principal fonte de inflacao. Ja
em Portugal, o principal contributo para a evolugao da inflacao advém dos servicos desde maio. Este contributo tem sido
superior ao registado na area do euro, o que pode refletir a dinamica e o maior peso relativo do setor do turismo em
Portugal.

Excluindo o contributo da energia e dos produtos alimentares nao transformados para a evolucao do IHPC, ainflagao
subjacente continua a ser mais elevada em Portugal, situando-se, no final do primeiro semestre, em 7,7% (contra 7,2% na
area do euro).

Grafico 1.52. Contributos para a evolugao do indice Grafico 1.53. Contributo para a evolucao do indice
Harmonizado de Precos no Consumidor em Portugal Harmonizado de Precos no Consumidor na area do euro
(taxa de variacdo homologa em percentagem, contributos em pontos (taxa de variacdo homologa em percentagem, contributos em pontos
percentuais) percentuais)
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FONTE: EUROSTAT. FONTE: EUROSTAT.

0 processo de moderacao das pressdes nos precos verifica-se igualmente a montante da cadeia de valor. O indice de
precos na producao industrial (IPPI) encontra-se em desaceleragao desde o terceiro trimestre de 2022 e regista, desde
abril de 2023, quebras em termos homoélogos. A semelhanca dos precos no consumidor, a desaceleracéo é atribuivel, em
larga medida, aos desenvolvimentos relativos ao agrupamento da energia (que regista variacdes homologas negativas
desde margo). Os restantes agrupamentos encontram-se igualmente em desaceleragdo desde o inicio do ano.
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Quadro 1.4. Precos no produtor

(taxa de variacdo homologa, percentagem)

EEEEEEE EREEEE

IPPI

Total -4,2 8,9 20,5 22,0 24,9 22,2 13,6 6,3 -3,5 -6,6 -5,2
Bens 0,2 2,2 12,5 7,8 11,9 14,2 16,0 14,1 8,2 6,4 5,6
Duradouros -0,1 1,5 5,6 4,4 4,8 5,6 7,4 6,4 5,4 3,8 3,5
N3do Duradouros 0,2 2,2 13,4 8,2 12,8 15,3 17,1 15,0 8,5 6,7 5,8
Intermédios -2,7 9,9 19,2 19,9 23,1 19,6 14,6 9,4 -1,3 -4,9 -5,6
Investimento 0,4 1,8 4,4 3,6 53 4,6 4,0 3,0 0,7 0,7 0,2
Energia -15,8 23,9 43,6 63,5 61,1 48,0 13,3 -6,0 -21,2 -25,6 -18,6
Total sem Energia -1,1 5,6 14,5 12,6 16,1 15,4 13,6 10,3 2,5 0,1 -0,6

Fornecedores -21 8,9 18,5 17,1 22,3 19,6 15,3 8,6 -1,0 -2,5

FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA.

Embora continue com quedas face ao periodo homélogo, os ultimos dados, referentes a agosto, apontam para uma
aceleracao do IPPI, refletindo a recuperagao de precos no setor energético. Excetuando o agrupamento da energia, a
variacao homologa foi negativa (pela primeira vez desde dezembro de 2020), num contexto de alivio do crescimento dos
precos nos restantes agrupamentos. Por seu turno, os pre¢os na producao industrial dos principais paises fornecedores
de Portugal aceleraram em julho, interrompendo uma série de 13 meses de alivio.

Economia portuguesa com capacidade de financiamento

No primeiro semestre de 2023, a economia portuguesa registou uma capacidade de financiamento de 2203,9 milhdes de
euros. Este valor, correspondente a 1,7% do PIB, representa uma melhoria significativa do saldo conjunto das balancas
corrente e de capital face ao periodo homélogo (-2958,3 milhdes de euros, equivalente a -2,5% do PIB).

A melhoria do saldo da economia (em 5162,2 milhdes de euros) refletiu desenvolvimentos positivos em todos os setores
institucionais, com excec¢ao das familias e instituicdes sem fins lucrativos ao servigo das familias, cujas necessidades de
financiamento se deterioraram em 0,3 pp, para -0,5% do PIB. As sociedades financeiras e as Administragcdes Publicas
apresentaram capacidade de financiamento correspondentes a 2,4% e 1,1% do PIB, respetivamente (com melhorias de
1,2 pp e 0,6 pp, respetivamente, face ao semestre homologo). O saldo das sociedades nao financeiras melhorou em
2949,4 milhdes de euros, mas este setor permanece deficitario (-1,3% do PIB).

Quadro 1.5. Balancas corrente e de capital

(saldos em percentagem do PIB)

2021
-

Balanca corrente e de capital -0,2 -0,4 -2,5
Balanga corrente -1,2 -1,0 -1,3 -3,2 0,4 0,5
Balanca de bens e servigos -2,1 -2,8 -2,4 -3,7 -1,2 0,2
Balanca de rendimentos primarios -1,6 -1,0 -1,4 -1,8 -1,0 -2,1
Balanca de rendimentos secundarios 2,5 2,8 2,5 2,2 2,7 2,4
Balanga de capital 1,0 1,6 0,9 0,7 1,1 1,2

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA.

A melhoria da capacidade de financiamento resultou do aumento dos saldos nas componentes de bens e servigos (em
4548,8 milhdes de euros, passando o saldo a ser excedentario em 249,9 milhdes de euros) e, em menor medida, na
balanca de capital. O saldo da balanca de bens e servigos é influenciado ndo s6 pela diminuicdo do défice da balanga de
bens, mas sobretudo pelo aumento do excedente da balanca de servigos, refletindo uma evolugao positiva nas rubricas
de viagens e turismo e de servicos de transportes. No caso da balanca de capital, o aumento do excedente (em 729,3
milhdes de euros) refletiu a maior atribuicao de financiamento europeu aos respetivos beneficiarios e a cedéncia de
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licencas de carbono. A Ginica componente que permanece deficitaria é a balanca de rendimentos primarios, cujo saldo se
deteriorou no primeiro semestre de 2023. Neste caso, 0 aumento do défice reflete a redugao do montante de dividendos
recebidos do exterior.

Melhoria do défice externo de bens e servicos associada a recuperacdo dos termos de troca

No primeiro semestre, o défice do saldo externo de bens foi de 10 257,9 milhdes de euros. Este valor representa uma
melhoria em 1210,7 milhdes face ao mesmo periodo do ano anterior, em resultado de um maior crescimento das
exporta¢des do que das importacoes (4,6% e 1,2%, respetivamente). Esta melhoria, equivalente a 0,9% do PIB, é
explicada pela recuperacao dos termos de troca. Estes melhoraram 3%, em resultado da diminuigcao dos precos
implicitos das importagdes (-1,29%) e da subida dos precos das exportacdes (1,7%).

A melhoria do saldo externo reflete em larga medida o alivio dos precos dos bens energéticos nos mercados
internacionais. Em particular, a evolugao da balanga energética (que engloba combustiveis e 6leos minerais, assim como
matérias betuminosas) contribuiu em 18,6 pp para a melhoria do saldo externo de bens no primeiro semestre de 2023.
Destaque-se contudo que o défice externo de bens permanece superior ao registado no mesmo periodo de 2019, sendo
que o saldo energético explica 24% desta deterioracao.

Relativamente ao saldo externo de servicos, registou-se uma melhoria de 3,2% do PIB no primeiro semestre de 2023.0
principal contributo para esta evolucao adveio do aumento do volume de exportacdes de servicos, refletindo também,
embora em menor medida, a recuperagao dos termos de troca. Esta recuperagao, em 5,6%, resultou de um aumento do
preco das exportagdes (6,7%) bastante superior ao crescimento do preco das importagdes (1,19).

Arecuperacao registada nos termos de troca nos bens e servicos transacionados ao longo do ano tem permitido reverter
a perda de rendimento real induzida pelo aumento dos precos internacionais em 2021 e 2022. Adicionalmente, no final do
primeiro semestre de 2023, Portugal & um dos dez paises da area do euro cujos termos de troca evidenciam ganhos face
ao ano de 2019 (enquanto no conjunto da area do euro a variagcao permanece negativa), ficando apenas atras da Grécia, da
Estonia, da Leténia, de Espanha e do Luxemburgo.

Grafico 1.54. Variacao homologa do saldo dabalancade Grafico 1.55. Termos de troca, bens e servicos

bens (taxa de variacdo homologa no primeiro semestre de 2023 face a 2019)

(pontos percentuais, percentagem do PIB)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: EUROSTAT (CONTAS NACIONAIS).

1.2. PERSPETIVAS MACROECONOMICAS PARA 2024

1.2.1. HIPOTESES EXTERNAS

A economia mundial deve abrandar ligeiramente em 2024, estando previsto um crescimento de 2,7% (3% em 2023) de
acordo com as previsodes intercalares da OCDE de setembro de 2023. Esta previsao indica uma revisao em baixa em 0,2 pp
face a projecao anterior (junho de 2023).
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De entre os principais parceiros comerciais de Portugal, a economia da area do euro devera apresentar um crescimento
de 19 em 2024, representando uma melhoria face a estimativa para 2023 (0,7%). Neste contexto, a OCDE antevé uma
recuperacao da Alemanha, com um crescimento de 0,9% ap6s uma recessao em 2023, e um crescimento de 1,2% em
Franca (196 previsto para 2023). Porém, antecipa um abrandamento do PIB de Espanha para 1,9% em 2024 (2,3% em
2023), apesar de manter um crescimento acima da média da area do euro, e uma estabilizagdo do crescimento de 0,8%
para a Italia. Quanto aos parceiros comerciais fora do espago europeu, a OCDE projeta um abrandamento da economia
norte americana para um crescimento de 1,3% em 2024 (2,2% em 2023) e uma melhoria no Reino Unido, para 0,8%
(0,3% em 2023). Assim, a procura externa relevante para a economia portuguesa deve acelerar em 2024 para 2,6%, ap6s
0 abrandamento significativo em 2023 (1,6%, que compara com 8,3% em 2022).

De acordo com as expetativas implicitas nos mercados de futuros, o preco do petréleo devera abrandar ligeiramente em
2024, para cerca de 81 USD/bbl, comparado com valores previstos de 83 USD/bbl para 2023. Em relacdo ao prego em
dolares das matérias-primas ndo energéticas, o BCE prevé uma diminuicao de 3,190 da média anual para 2024, uma
contragdo menos significativa do que a verificada em 2023 (-13,6% em termos homoélogos).

Quanto a politica monetaria na area do euro, projeta-se que continue a ser restritiva em 2024, para trazer a taxa de
inflacdo para o objetivo de estabilidade de precos. Considerando o mercado de futuros, as taxas de juro de curto prazo da
area do euro devem continuar a subir para 3,7%, em média, em 2024 (de um valor previsto de 3,4%, em média, em 2023).

Quadro 1.6. Enquadramento internacional: principais hipoteses

Crescimento da procura externa relevante (%)

Preco do petréleo Brent (USD/bbl) (a) 98,6 82,7 80,9
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (b) 0,3 3,4 3,7
Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) 1,05 1,09 1,09

Notas:

(p) previsao.

(a) Os valores do preco do petroleo e da taxa de cambio do euro face ao délar para 2023/2024 baseiam-se nos futuros do CME Group.
(b) Futuros da Euribor a trés meses.

FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS; INSTITUI(;C)ES INTERNACIONAIS.

1.2.2. CENARIO MACROECONOMICO

A economia portuguesa devera desacelerar em 2024, num contexto marcado pela persisténcia de um elevado grau de
incerteza geopolitica, bem como por uma politica monetaria restritiva cujos efeitos ainda nao se materializaram em pleno.
Ap0s crescer 2,2% em 2023, com uma evolucao contida do crescimento em cadeia na segunda metade do ano, prevé-se
que o PIB cresca 1,5% em termos reais em 2024. Em ambos 0s anos, o crescimento portugués situa-se acima da média da
area do euro (0,7% e 1%, respetivamente, em 2023 e 2024, de acordo com as projecdes do BCE), mantendo-se o processo
de convergéncia verificado desde 2017 e apenas transitoriamente interrompido em 2020 com a pandemia.

0 crescimento do PIB para 2023 reflete contributos positivos da procura externa liquida (1,2 pp) e da procura interna (1
pp). Pese embora a desaceleracao nos mercados externos que tem vindo a acentuar-se ao longo do ano, as exportagoes
de bens e servicos deverao crescer 4,3%, acima das importagoes (1,8%). Por seu turno, a procura interna assenta num
crescimento semelhante do consumo privado e do investimento (1,1% e 1,3%, respetivamente), num contexto em que as
politicas publicas de apoio a manutencao do rendimento das familias e a execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
respetivamente, desempenham um papel de relevo. O crescimento estimado do PIB é 0,4 pp superior ao projetado no
Programa de Estabilidade, em abril passado, refletindo uma melhoria mais acentuada no consumo privado e nas
exportacgoes, e apesar do comportamento abaixo do esperado do investimento.

Em 2024, o crescimento do PIB assentara sobretudo na procura interna, num contexto em que se antecipa um menor
dinamismo das exportac¢oes, particularmente de bens, fruto de uma conjuntura internacional mais adversa. Com efeito, o
consumo privado mantera um crescimento moderado (1,19). Esta evolucao reflete uma dinamica positiva do mercado de
trabalho, o aumento da produtividade e das remuneracgdes, bem como o impacto de um conjunto de medidas de politica.
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0 rendimento disponivel das familias devera crescer a um ritmo superior a taxa de inflagcao, enquanto o peso das
remuneracdes no PIB situar-se-a em 47,7% (acima dos 45,5% do PIB registados em 2019).

Grafico 1.56. Contributos para a taxa de crescimento real Grafico 1.57. Investimento publico

do consumo privado (percentagem do PIB)

(percentagem, taxa de variagdo homéloga, pontos percentuais)
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FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS. FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS.

No mesmo sentido, o crescimento do investimento (FBCF) tera uma forte aceleragao para 4,1%. Este valor representa,
contudo, uma revisao em baixa face ao projetado no Programa de Estabilidade (5,3%), que resulta sobretudo dos efeitos
do aumento dos custos de financiamento das empresas associados a manutengao das taxas de juro em niveis elevados
ao longo do ano. O investimento publico, potenciado pela execugao do PRR e do PT2030 desempenhara um papel
estabilizador da procura interna, com um crescimento nominal esperado de 24,2%. Em 2024, o investimento publico
atingira 3,3% do PIB (o valor mais elevado desde 2011), e a percentagem financiada por fundos nacionais atingira 67%.

0 crescimento do consumo publico devera situar-se em 2,3%, acima do previsto no Programa de Estabilidade (1,2%).

Em sentido oposto ao verificado na procura interna, a conjuntura internacional mais adversa iraimpactar de forma
significativa o contributo da procura externa liquida para o crescimento econémico em 2024. Projeta-se uma
desaceleragao das exportagdes, que deverao crescer 2,5%, em linha com a procura externa dirigida (2,6%). Por outro
lado, as importacdes terdo uma aceleragao, consistente com a evolugao do contelido importado da procura final (mais 1,4
pp) A atual projecao revé em baixa o contributo da procura externa face ao Programa de Estabilidade (de -0,1 pp para-0,3
pp), em resultado do menor crescimento das exportacoes.

Face a projecao subjacente ao Gltimo Programa de Estabilidade, publicado em abril deste ano, o crescimento do PIB para
2024 é revisto em baixa em 0,5 pp, refletindo um enquadramento menos favoravel.
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Quadro 1.7. Cenario macroeconémico 2023-2024

(milhdes de euros)

n Ministério das Finangas — Ministério das Finangas —

0E2024 PE 2023-2027

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 6,8 2,2 1,5 1,8 2,0
Consumo privado 5,6 1,1 1,1 0,6 1,3
Consumo publico 1,4 2,0 2,3 2,6 1,2
Investimento (FBCF) 3,0 1,3 4,1 3,4 5,3
Exportagdes de bens e servigos 17,4 43 2,5 4,3 4,0
Importacles de bens e servigos 11,1 1,8 3,2 3,7 4,1
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 4,4 1,0 1,8 1,6 2,1
Procura externa liquida 2,4 1,2 -0,3 0,2 -0,1
Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)
Deflator do PIB 5,0 6,9 2,9 5,7 3,0
IHPC 8,1 53 33 51 2,9
IPC 7,8 4,6 2,9 - -
Evolucdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,5 1,1 0,4 0,3 0,5
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,0 6,7 6,7 6,7 6,4
Produtividade aparente do trabalho 5,2 1,1 1,2 1,4 1,5
Remuneragdes portrabalhador 5,7 8,3 5,0 6,9 49
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -0,4 3,8 1,8 2,4 1,0
Saldo da balanga corrente -1,3 1,4 0,1 0,4 -0,5
da qual:saldo da balanga de bens e servigos -2,4 1,2 0,9 -0,7 -0,5
Saldo da balanga de capital 0,9 2,4 1,7 2,1 1,5

Notas: e = estimativa; p = previsao.
FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANCAS.

0 emprego devera crescer 1,1% e 0,4% em 2023 e 2024, respetivamente, enquanto a taxa de desemprego se mantém
inalterada nos 6,79% da populacao ativa (6% em 2022). Num contexto de abrandamento econémico, mantém-se a
tendéncia de aumento da taxa de atividade e de emprego para niveis historicamente elevados, assumindo-se que as
empresas absorvem parcialmente o choque da desaceleragdo econémica ao invés de reduzir a mao-de-obra. Esta
dinamica do mercado de trabalho tera reflexo na evolugcao das remuneracgdes por trabalhador, que deverao crescer 8,3%
em 2023 e 5% em 2024, atenuando o impacto das elevadas taxas de juro e da inflacdo sobre o rendimento disponivel.

Ainflagdo, medida pela variagao do IHPC, devera desacelerar para 5,3% em 2023 e para 3,3% no ano seguinte. O IPC
devera abrandar de 4,6% em 2023 para 2,9% em 2024, com a diferenca entre os dois indices a refletir diferencas na
composicao do cabaz.’3 Esta desaceleracao reflete o impacto acumulado do processo de normalizagao da politica
monetaria e, em 2024, a contencao das pressdes inflacionistas internas reforcada pelo desvanecimento de pressées com
origem nos precos internacionais das matérias-primas energéticas, alimentares e industriais.

A capacidade liquida de financiamento da economia face ao exterior devera aumentar em 2023 para 3,8%, reduzindo-se
em 2024 para 1,8%. Esta evolucao reflete um menor excedente da balanca corrente (de 1,4% para 0,1%), fruto do
aumento dos encargos com passivos financeiros face ao exterior e da reducao do saldo da balanca de bens e servicos (de
1,2% para 0,9%). A reducao do excedente da balanca de capital entre 2023 e 2024 (de 2,4% para 1,7%) decorre da menor
entrada de fundos europeus associada a transicao entre quadros comunitarios. Os valores previstos para a capacidade

13 A principal diferenca entre o IHPC e o0 IPC reside no seu ambito de cobertura que, no primeiro caso, inclui a despesa realizada pelos nao
residentes (“turistas”) no territorio econémico, originando uma estrutura de ponderacao diferente da utilizada no IPC. Nomeadamente, o
peso relativo dos servicos de alojamento e restauracao & no IHPC superior ao correspondente no IPC.
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liguida de financiamento da economia, historicamente elevados, representam uma revisao em alta face ao Programa de
Estabilidade, potenciando uma reducao da divida externa liquida mais acelerada do que o antecipado.

Grafico 1.58. Contributos para a taxa de crescimento real Grafico 1.59. Perspetivas de crescimento: Portugal e area
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FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS. FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS E BANCO CENTRAL EUROPEU.

Comparagdo com as projegoes de outras instituicées nacionais e internacionais

As projecdes para a economia portuguesa de outras instituicdes nacionais e internacionais confirmam a expectativa de
desaceleragao do crescimento em 2023 e 2024, permanecendo, no entanto, acima do previsto para a area do euro.

As disparidades entre as previsdes apresentadas pelas diversas instituicbes podem refletir, além de questdes
metodologicas, diferencas na informacao estatistica disponivel aquando da sua publicacao, nas medidas de politica
consideradas e nos pressupostos e hipoteses externas assumidos. A este respeito, importa notar que o cenario do
Ministério das Finangas considera o conjunto de medidas de politica econémica subjacentes a proposta de Orcamento do
Estado para 2024, que as previsdes de outras instituicdes ndao contemplam. Num contexto como o atual, ainda marcado
pelas implicacdes da guerra na Ucrania e pela incerteza que rodeia a evolugao futura dos precos e as respostas dos
agentes ao aumento da restritividade da politica monetaria, a probabilidade de rapida desatualizagcao das previsées é
mais elevada.

Em 2023, a atual estimativa do Ministério das Finangas para o crescimento real do PIB (2,2%) coincide com a do Conselho
das Finangas Publicas (CFP), encontrando-se entre o intervalo formado pelas previsdes das diversas instituices, que
variam entre os 2,1% do Banco de Portugal e 0s 2,6% do FMI. A previsdo de crescimento do Ministério das Finangas para
2024 (1,5%) é idéntica a do Banco de Portugal e da OCDE, encontrando-se assim no limite inferior das projecées, cuja
previsao mais alta € do FMI e da Comissao Europeia (1,8%).
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Quadro 1.8. Previsoes de outras instituicées para 2023-2024

(percentagem, pontos percentuais)

PIB e dad (taxa de cresci real, %)
PIB 2,2 2,1 2,2 2,5 2,6 2,4 1,5 15 1,6 15 1,8 1,8
Consumo privado 1,1 1,0 1,5 0,6 1,0 0,5 1,1 1,3 1,2 1,0 1,2 1,5
Consumo publico 2,0 1,2 1,2 2,6 3,0 2,7 23 1,2 11 1,2 2,2 13
Investimento (FBCF) 13 1,5 0,6 31 4,3 29 4,1 5,0 3,7 4,2 29 3,6
Exportagdes de bens e servigos 4,3 4,1 5,4 8,0 4,4 5,4 2,5 2,1 2,5 2,6 3,6 3,2
Importagdes de bens e servigos 1,8 1,3 2,8 3,5 2,8 3,3 3,2 3,4 2,9 3,0 3,3 3,6
Contri para o crescil do PIB (p.p.)
Procura interna 1,0 - 1,1 0,4 19 1,4 1,8 - 1,8 1,6 1,7 19
Procura externa liquida 1,2 - 1,1 2,2 0,7 1,0 -0,3 - -0,2 -0,1 0,1 -0,2
Evolucdo dos pregos (taxa de variagcdo, %)
Deflator do PIB 6,9 - 71 8,0 4,0 58 29 - 2,7 34 2,7 2,3
IHPC 53 54 52 57 5,6 51 33 3,6 2,8 33 31 2,7
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagao, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,1 0,8 1,2 0,4 0,7 0,5 0,4 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,7 6,5 6,4 7,4 6,6 6,5 6,7 6,7 6,3 7,5 6,5 6,3
Produtividade aparente do trabalho 11 - 1,0 2,1 - 1,9 1,2 - 1,3 11 - 1,1
Renumeragdes portrabalhador 8,3 - 8,5 9,1 - 5,7 5,0 - 4,7 3,2 - 2,9
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 3,8 3,0 3,0 - 2,0 2,0 1,8 2,7 2,5 - 1,2 1,8
Saldo da balanga corrente 1,4 - 1,2 2,9 -0,4 1,0 0,1 - 1,0 3,4 -0,4 0,8
da qual:saldo da balanga de bens e servigos 1,2 1,1 1,0 2,5 -1,2 0,1 0,9 0,6 0,9 2,7 -1,0 0,0
Saldo da balanga de capital 2,4 - 1,8 - 2,4 1,0 1,7 - 1,5 - 1,6 1,0

Notas: e = estimativa; p = previsao.

FONTES: BANCO DE PORTUGAL [BDP] — BOLETIM ECONOMICO, 4 DE OUT. 2023; CONSELHO DE FINANCAS PUBLICAS [CFP] — PERSPETIVAS ECONOMICAS E
ORCAMENTAIS 2023-2027 (ATUALIZAGAO), 21 DE SETEMBRO DE 2023; COMISSAO EUROPEIA [CE] — EUROPEAN ECONOMIC FORECAST: SPRING 2023, 15 DE
MAIO 2023; FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL [FMI] — 2023 ARTICLE IV CONSULTATION, 22 DE JUNHO 2023; ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO [OCDE] — ECONOMIC OUTLOOK, 7 DE JUNHO 2023.

As estimativas do Ministério das Financas para o crescimento de todas as componentes da despesa em 2023 situam-se
dentro dos intervalos de estimativas das restantes instituicdes. Apos o forte aumento registado em 2022, todas as
instituicées anteveem um abrandamento do consumo privado em 2023, variando as estimativas entre 0s 0,5% da
Comissao Europeia e 0s 1,5% do Conselho de Financgas Publicas. O valor previsto pelo Ministério das Finangas situa-
dentro do intervalo, em 1,19%. No que respeita ao consumo publico, as estimativas apresentam uma maior dispersao,
variando entre 0s 1,2% do CFP e do Banco de Portugal e os 39 do FMI. O crescimento previsto pelo Ministério das
Financgas (2%), encontra-se proximo da média das previsdes. Para o investimento (FBCF), o Ministério das Finangas
estima um crescimento de 1,3%, abaixo da média das restantes instituicées, num intervalo que vai dos 0,6% do CFP aos
4,3% do FMI. No caso as exportacdes, a estimativa do Ministério das Financas (4,3%) encontra-se dentro do intervalo das
projecdes, que variam entre 4,1% (Banco de Portugal) e 8% (OCDE). A estimativa para o crescimento das importacdes
(1,8%) é inferior a média, mas encontra-se dentro do intervalo, que varia entre 0s 1,3% do Banco de Portugal e os 3,5% da
OCDE.

No que concerne a 2024, as estimativas do Ministério das Financas para todas as componentes da despesa encontram-se
dentro do intervalo das restantes instituicdes.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, as previsdes para a taxa de desemprego em 2023 e 2024 (6,7% em ambos 0s
casos) encontram-se alinhadas com as das restantes instituicées. Em particular, as estimativas variam entre 6,4% e
7,4%, em 2023, e entre 6,3% e 7,5%, em 2024.

Todas as instituicdes consideradas projetam uma desaceleracao para a taxa de inflacao medida pela variagao do IHPC ao
longo do horizonte. As estimativas para 2023 variam entre 5,19 (da Comissao Europeia) e 5,7% da (OCDE), encontrando-
se a do Ministério das Financas (de 5,3%) dentro deste intervalo. 0 mesmo acontece para 2024: as previsdes do
Ministério das Financgas (3,3%) situam-se entre 2,7% (da Comissao Europeia) e 3,6% (do Banco de Portugal).
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1.3. RISCOS E ANALISE DE SENSIBILIDADE MACROECONOMICA

Principais riscos

0 cenario macroecondmico subjacente ao Orcamento do Estado para 2024 assenta numa abordagem cautelosa. Os riscos
em torno da projecao sao globalmente equilibrados, com os riscos descendentes associados ao enquadramento externo
compensados por riscos ascendentes no plano interno. Contudo, as perspetivas para a evolucao da economia portuguesa
em 2024 baseiam-se num conjunto de hipoteses que se encontram rodeadas de uma incerteza particularmente elevada.

Os principais riscos descendentes decorrem do enquadramento internacional, que permanece muito condicionado pelas
tensdes geopoliticas associadas a guerra na Ucrania. O prolongamento e uma eventual escalada do conflito podem
traduzir-se num recrudescimento das pressdes inflacionistas sobre os bens energéticos e alimentares. Estas pressdes
podem também agravar-se caso se verifiquem novas reducdes na producao petrolifera pelos membros da OPEP+. A
manutencao da inflacdo subjacente num nivel elevado e a hipotese de desancoragem das expetativas de inflacao
implicam um risco de maior restritividade da politica monetaria.

No caso da area do euro, o consequente agravamento dos custos de financiamento de familias e empresas teria
implicacdes nao negligenciaveis sobre a atividade econémica em Portugal e em alguns dos seus principais parceiros
comerciais, reforcando a tendéncia de abrandamento ja observavel. Num contexto de moderagao do crescimento
econdmico, um eventual aumento do ritmo de redugao do balango do Eurosistema poderia também fazer reemergir
tensdes nos mercados financeiros, sobretudo em jurisdicdes com maiores niveis de endividamento.

No plano global, identificam-se ainda riscos associados ao ritmo, magnitude e sincronizacao das alteracdes de taxas de
juro nas principais economias avancadas, que podem implicar um impacto mais restritivo na economia europeia do que o
projetado atualmente. Um fraco desempenho da economia chinesa e os seus efeitos sobre a economia mundial
constituem outro fator de risco descendente sobre o enquadramento externo da economia portuguesa.

No plano interno, sao identificados riscos ascendentes para a inflagao, relacionados com o dinamismo do turismo e o
processo de realocacao setorial pés-pandemia de COVID-19 ainda em curso e 0s seus impactos nos pre¢os dos servicos
mais intensivos em contato presencial. Adicionalmente, o desajustamento entre a oferta e a procura no mercado de
trabalho pode reforcar as pressdes ascendentes sobre os salarios. Neste contexto, os riscos de efeitos de segunda ordem
sobre ainflagdo ndo sao negligenciaveis, sobretudo na auséncia de ajustamentos simétricos nas margens de lucro das
empresas.

Os principais riscos ascendentes para a atividade econémica em Portugal sdo sobretudo de natureza interna. A procura
interna tem-se mostrado resiliente, num ambiente de inflacao elevada e de agravamento dos custos de financiamento. Os
desenvolvimentos favoraveis no mercado de trabalho, com o nivel de emprego em valores historicamente elevados,
contribuem para aresiliéncia da procura interna, tal como a adogao de medidas de politica de apoio a familias e
empresas. A situacao de equilibrio orcamental consolidada nos altimos anos permite que a politica orcamental continue a
desempenhar o seu papel estabilizador, apoiando os agentes mais vulneraveis sem colocar em causa a sustentabilidade
das finangas publicas. A prossecucao de uma reducao sustentada da divida publica tem contribuido também para reforgar
aresiliéncia da economia portuguesa a choques adversos, baixando a percecao de risco e, assim, a taxa de juro da
Republica, com reflexo no custo de financiamento da economia. A longa maturidade residual do stock de divida contribui
igualmente para uma percecao de risco mais favoravel. Num contexto em que os programas cofinanciados por fundos
europeus, designadamente o Plano de Recuperacgao e Resiliéncia e o Portugal 2030, ganham tragéo, uma execugao mais
acelerada do que o previsto daria um estimulo adicional a procura interna, refletindo o efeito multiplicador do
investimento publico.
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Analise de sensibilidade

Com o intuito de avaliar a sensibilidade dos pressupostos em que se baseia o cenario macroeconémico, analisou-se o
impacto da materializacao de alguns riscos externos e internos nos principais agregados macroecondémicos. Foram
considerados quatros choques estilizados?4, que se consubstanciam, face ao cenario central, numa variacao:

° Do crescimento da procura externa em 2 pp;
° Do preco do petréleo (em USD) em 20%;

° Das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos em 1 pp;

° Do crescimento da procura internaem 1 pp

Variagéo do crescimento da procura externa

Nesta simulagao, uma reducao do crescimento da procura externa em 2 pp em 2024 face ao projetado no cenario base
teria um efeito negativo no crescimento real do PIB, originando um crescimento inferior em 0,5 pp Este impacto resulta de
um menor crescimento do consumo, do investimento e das exportacdes, parcialmente mitigado pela reducéo das
importacdes. Neste cenario, o impacto no deflator do consumo seria residual. Como a diminui¢ao no crescimento das
exportagdes € superior a diminuicdo no crescimento das importacdes, o défice da balanca de bens e servigos seria
agravado em 0,2 pp, reduzindo a capacidade de financiamento da economia face ao exterior. No mercado de trabalho, o
abrandamento da economia refletir-se-ia num agravamento da taxa de desemprego em 0,2 pp em 2024.

Grafico 1.60. Variacao do crescimento da procura externa em 2 pp
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menos 2 p.p. mais 2 p.p. Cenério base menos 2 p.p. mais 2 p.p. Cenério base
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Variagéo do pre¢o do petréleo

Um cenario em que o preco do petroleo se situe 20% acima do assumido no cenario base, teria um efeito negativo de 0,1
pp no crescimento do PIB em 2024. Este efeito reflete um menor crescimento do consumo e do investimento,
parcialmente mitigado pela redugao no crescimento das importacdes. Neste cenario, o deflator do consumo privado seria
mais elevado por via do aumento do deflator das importagdes e, em menor escala, das demais componentes por via do
seu contetdo importado. Considerando o peso dos bens energéticos derivados do petréleo nas importacdes, este choque
originaria uma deterioragao da balanga comercial e, consequentemente, da capacidade de financiamento da economia

14 Os graficos apresentados ilustram os efeitos dos choques descritos, bem como os efeitos dos respetivos choques simétricos.
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face ao exterior (menos 0,3 pp do PIB). Este choque transmite-se ao mercado de trabalho com desfasamento, pelo que
em 2024 o impacto é residual.

Grafico 1.61. Variacao do preco do petréleo em 20%
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Variacéo das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos em 1 pp

Um aumento das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos em 1 pp face ao assumido no cenario
base teria um impacto negativo no crescimento real do PIB em cerca de 0,3 pp, por via de um menor crescimento do
consumo privado e do investimento (em resultado de um aumento dos custos de financiamento), parcialmente mitigado
por uma reducao do crescimento das importacdes. Neste cenario, o impacto no deflator do consumo seria residual.
Adicionalmente, este choque tem um efeito positivo na capacidade de financiamento da economia em 0,4 pp do PIB, em
virtude da melhoria do saldo da balanca comercial. No mercado de trabalho, a taxa de desemprego aumentaria em 0,1 pp
No deflator do consumo o impacto seria de menos 0,1 pp
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Grafico 1.62. Variacao da taxa de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazo em 1 pp
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Variagdo do crescimento da procura interna

Um crescimento da procura interna inferior em 1 pp ao projetado no cenario base teria um impacto de menos 0,6 pp no
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crescimento real do PIB. O efeito associado a um menor dinamismo no crescimento do consumo e do investimento seria
parcialmente mitigado por uma reducao no crescimento das importacdes, com um impacto residual no deflator do
consumo privado. O impacto refletir-se-ia também numa melhoria do saldo da balanca comercial (em 0,4 pp).
Relativamente ao mercado de trabalho, a taxa de desemprego agravar-se-ia em 0,2 pp em 2024.

Grafico 1.63. Variacao do crescimento da procurainternaem 1 pp
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Politica Orcamental
para 2024

2.1. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024: ESTABILIDADE,
CONFIANCA, COMPROMISSO

0 anode 2023 atestou a importancia que contas publicas equilibradas tém na capacidade de o Estado dispor de
instrumentos que oferecam uma resposta a altura dos desafios conjunturais e estruturais do Pais. Nao ha uma
contradicao entre a robustez das politicas e contas publicas certas. Com efeito, este principio orientador tem
demonstrado ser a causa e o efeito do apoio as empresas e as familias ao longo de 2022 e de 2023.

Portugal assumiu nos altimos anos um papel particularmente destacado a nivel europeu no que respeita ao esforco
orcamental das medidas de apoio a familias e empresas. Em 2022 e 2023, foi o terceiro pais com o maior pacote de apoios
as familias e as empresas em reacao a crise energética. Aos apoios direcionados aos agregados familiares e tecido
empresarial decorrentes dos custos impostos pela pandemia e do choque geopolitico, somam-se outras medidas de
politica, que alcancaram uma dimensao significativa numa perspetiva historica.

Grafico 2.1. Impacto orcamental das medidas de politica numa perspetiva historica
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FONTE: RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO ENTRE 2016 E 2018; CONTA GERAL DO ESTADO ENTRE 2019 E 2022. ESTIMATIVAS DO MINISTERIO DAS FINANCAS
PARA 2023.

As medidas de apoio que foram anunciadas e implementadas entre 2022 e 2023 demostraram ser fundamentais para a
estabilizacao da procura interna, nomeadamente para sustentar os niveis de consumo e assegurar a continuidade da
valorizacao dos rendimentos num momento de elevada volatilidade da economia, com juros e inflagao elevados.

As medidas adotadas podem ser organizadas em dois tipos: estruturais e extraordinarias. As primeiras para responder a
alteracdes da realidade que vieram para ficar e as segundas para fazer face a pressdes que se julgam temporarias. Entre
as medidas estruturais, destaque, em 2023, para o aumento do salario minimo nacional em 7,8%; as valorizagdes
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salariais para a fungao puablica (aumento regular e intercalar); a meta de aumento salarial para o privado de 5,1%, com
incentivos as empresas; os aumentos do subsidio de alimentacao (tanto o inicial quanto o extraordinario), de 25,8% no
total; a atualizacao de 8,4% do indexante dos apoios sociais; 0s aumentos de pensdes (equivalentes pelo menos a
inflacao); e o alivio do IRS (reforma do minimo de existéncia, descida da taxa no segundo escaldao com efeitos nos demais
e IRS Jovem).

As medidas extraordinarias para responder ao aumento dos precos incluiram a implementagao do programa «IVA zero»,
0s apoios direcionados aos agricultores, a reducao dos impostos sobre os combustiveis, um apoio trimestral de 90 euros
para as familias mais vulneraveis, um apoio extraordinario do abono de familia, também pago trimestralmente. Para
responder aos custos da habitagao, atribuiu-se a bonificagdo dos juros para quem tem crédito a habitacao, a limitagao ao
aumento das rendas e um apoio a renda para quem é inquilino.

Os resultados orcamentais de 2023 oferecem as familias e as empresas a seguranca de que o Estado continuara a
responder, tal como tem feito, no momento certo e na medida do necessario, sem comprometer a sustentabilidade das
financas publicas. Uma resposta que protege a procura interna da subida dos juros, mitiga os encargos do Estado com os
mesmos, que pesam e limitam a agao futura, num momento em que subsistem incertezas sérias relativamente ao
andamento da economia internacional.

0 Governo continuara a assegurar a progressiva reducao do endividamento das administracdes pulblicas, tendo em conta
a posicao da economia no ciclo econémico, e assim protegendo as geragdes futuras, garantindo que poderao continuar a
fazer as suas escolhas, em vez de se verem apenas obrigados a responder pelas escolhas do passado. E assim que se
reforca a confianca dos investidores no pais, evidenciando uma economia estavel e sustentavel, onde as condi¢des para
fazer negocio sao favoraveis e previsiveis, sem descurar o ambiente de paz social existente, para o qual contribuiu o
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade assinado com os Parceiros
Sociais no final de 2022. Esta trajetoria continuara assim assente em trés pilares: proteger o rendimento das familias,
acelerar o investimento modernizador e prosseguir a reducao da divida piblica.

2023 | 3° maior pacote de apoios na OCDE

Esforgo orgamental estimado em 2022 e 2023 Medidas mais direcionadas

5.8 1,8 18
1.7
50

4.4

4,1 40
39 1.2

34 e

28

2,0 2.0

Grécla  Austria  Porbugal Ltubnis  mélia Franga Poldnia Alemmanha Espanha  Palses Iilia fustria  Poriugal  Ltubnela  Grécia
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Fonte: OECD Energy Support Mesturnes Tracker.

2.2. FATORES DE RESILIENCIA E CONFIANGCA

Portugal tem demonstrado uma resiliéncia e dinamismo notorios face a sucessao de choques que atingiram a economia
nos dltimos anos: a pandemia, a invasao da Ucrania pela Russia, o escalar do prego das matérias-primas e a inflacao e,
agora, uma politica monetaria mais restritiva. Os fatores de resiliéncia apresentados complementam os identificados
anteriormente para 2023, particularmente a estabilidade politica e social, que permanecem em destaque.
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2.2.1. UMA ECONOMIA ABERTA E ATRATIVA

As exportacdes de bens e servicos superaram pela primeira vez os 50% do PIB no primeiro trimestre de 2023. Por
referéncia, este racio era de 40,6% em 2015 e 28,2% em 2000. Sao cerca de mais 46 mil milhées de euros exportados do
que em 2015. Adicionalmente, no primeiro semestre de 2023, as exportacdes cresceram 10,2% em termos homologos,
resultando num excedente da balanca comercial de 585 milhdes de euros. Este dinamismo foi fulcral para o equilibrio das
contas externas. Neste periodo, o excedente externo atingiu os 2,1 mil milhdes de euros (1,6% do PIB), sendo o primeiro
excedente externo desde o do primeiro trimestre de 2014.

Uma economia mais aberta ao exterior € uma economia com maior exposi¢ao a ganhos de produtividade — mediante a
promocao da realocacgdo de recursos, difusao de tecnologia e acesso a fontes de financiamento e mercados que lhe
oferecem um maior potencial de crescimento futuro. Estes enriquecem o tecido empresarial, beneficiando os
consumidores, mediante uma maior exposicao a concorréncia e oferta de bens e servicos.

A economia portuguesa tem-se demonstrado particularmente atrativa no que concerne ao investimento direto
estrangeiro (IDE). Tal deve-se, entre outros, a fatores institucionais, por exemplo, um ambiente social e politico estavel;
as politicas pablicas, incluindo a formagao e qualificagao dos trabalhadores, nomeadamente nas areas STEM ; e auma
localizagao estratégica, num momento de reconfiguracdo das cadeias de producao a nivel global, em que a proximidade e
a garantia de disponibilidade da producao reduzem o peso do fator preco. Portugal posiciona-se como um destino atrativo
e competitivo, capaz de se constituir como uma alternativa para os fluxos de investimento empresarial.

A consultora EY revelou que, em 2022, Portugal destacou-se na captacao de investimento direto estrangeiro, registando-
se um incremento de 24%, o terceiro maior crescimento da Unido Europeia e a sexta maior quota de mercado entre os
paises analisados. A economia nacional sobe assim novamente no ranking, tendo ocupado a oitava posi¢cao como pais
mais atrativo para investimento em 2021 e a décima posi¢ao em 2020. Portugal atraiu 248 projetos de investimento, um
nimero recorde para o Pais, com 59% dos investidores a prever que a atratividade do Pais melhore nos préoximos trés
anos.

Esta evolucao ocorre concomitantemente com a recuperagao acentuada do investimento privado, cuja taxa de
investimento atingiu, em 2022, 17,7%, o seu nivel mais elevado desde 2008 e 4,6 pp do PIB superior a 2015.
Adicionalmente, entre o final de 2008 e o final do primeiro semestre de 2023, o stock de IDE em Portugal mais do que
duplicou. O valor aumentou 43% entre 2015 e 2023.

Para os setores estratégicos da economia portuguesa, a localizacao geografica de Portugal continua a ser particularmente
vantajosa. No periodo pds-pandemia, o turismo atesta a sua resiliéncia e potencialidade, tendo ja ultrapassado os niveis
de atividade alcancados em 2019, o que ocorreu em paralelo com um incremento do valor acrescentado pelo setor. Por
referéncia, o rendimento médio por quarto disponivel era, em junho de 2023, 25,8% superior ao registado em junho de
2019, enquanto os proveitos totais aumentaram 33,5%. Este desempenho, que valida a existéncia de vantagens
competitivas, prolonga os ganhos de quota de mercado do setor no periodo pré-pandemia, com um crescimento de
quatro pontos percentuais acima do da procura externa dirigida entre 2006 e 2021.

A atratividade da economia portuguesa revela-se igualmente pela evolucao consistente dos fluxos migratoérios. Em 2022,
observou-se o quarto ano consecutivo de aumentos da populagao residente, fruto de um saldo migratorio positivo desde
2017 — num total acumulado de 320 mil novos residentes. Este € um movimento essencial para contrariar o impacto do
envelhecimento populacional na evolucao da populacao ativa e na sustentabilidade do Estado Social.

Uma economia aberta e atrativa constitui um elemento estratégico de resiliéncia na atual conjuntura. De acordo com o
Banco de Portugal, na década terminada em 2025, a economia nacional devera crescer oito pontos percentuais acima da
area do euro. Contrasta visivelmente com o periodo desde a entrada de Portugal para a Uniao Europeia e a crise financeira
de 2008, em que a convergéncia foi de apenas um ponto percentual do PIB real.
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Grafico 2.2. Exportacoes de bens e servigos Grafico 2.3. Crescimento médio anual das exportacées de
(percentagem do PIB) servicgos: janeiro-julho
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FONTE: BANCO DE PORTUGAL (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANGAS).

2.2.2.MERCADO DE TRABALHO ROBUSTO E VALORIZACAO DAS
REMUNERACOES

Ao longo de 2023, 0o mercado de trabalho continuou a demonstrar elevada resiliéncia, reflexo de um aumento significativo
da populacao ativa, de uma acelerada criacao liquida de emprego, a par do reforco da valorizacao dos salarios.

A taxa de desemprego manteve-se em torno dos 6%, um nivel consistente com as estimativas atuais para uma situacao
préxima do pleno emprego. A evolugdo da taxa de desemprego ocorreu em paralelo com um aumento assinalavel da taxa
de atividade, que superou os 68%, o valor mais elevado desde o inicio da série em 1998. A populagao ativa aumentou 2%
face aigual periodo de 2022. O nimero de trabalhadores com remuneragao, de acordo com a Seguranga Social, superou
0s 4 milhdes este ano, um aumento de aproximadamente 200 mil (ou 5%) face a primeira metade de 2022, ou de 1 milhao
desde 2015. Ao mesmo tempo, as remuneracdes base cresceram 8,4% até junho, face ao ano anterior. Tal permitiu um
realinhamento do racio das remuneracdes e do PIB, o qual se encontra agora em linha com a média europeia.

A opcao pela protecao do emprego durante o periodo pandémico, destacando-se o layoff simplificado entre as medidas
adotadas, demonstrou ser uma decisdo acertada na preservacao do capital humano e no alavancar da recuperagao
econdmica registada nos altimos dois anos.

Aresiliéncia nao é independente da aposta estratégica num tecido laboral qualificado. O mercado de trabalho portugués
tem-se diferenciado na altima década pela promocao das qualificagdes e uma alteracao significativa dos setores
criadores de emprego. O tecido empresarial tem-se moldado as mudancas estruturais, sendo hoje orientado para areas
mais produtivas, com profissées mais especializadas, tecnicamente mais complexas e perspetivas salariais mais
competitivas. Desde 2015, um em cada cinco empregos criados no setor privado ocorreram nos setores de tecnologias de
informacgao, comunicagdo, consultoria, ciéncia e imobiliario. Esta alteragcao estrutural tem vindo a acelerar nos altimos
anos: um em cada trés dos empregos criados desde 2019 ocorreu nestes setores, com um salario médio superior ao do
conjunto da economia.

A aposta continua e consistente nas qualificagdes teve traducao pratica: entre 2015 e 2022, a populacao empregada com
ensino secundario ou superior passou de 2,2 milhdes (51,9% do total) para 3,2 milhdes (65,5% do total). S6 com ensino

superior temos mais 564 mil empregos do que em 2015. Em 2004, a populacao com idades entre os 25 e 0s 34 anos com
ensino secundario ou superior completos era cerca de 40% do total e ficava longe dos 78% da Unido Europeia a 27. Hoje,
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Portugal atinge praticamente os 85%. E tem mesmo um peso superior de licenciados na economia do que a média
europeia (44% e 42%, respetivamente). Em 2022 o nimero de estudantes inscritos em multiplos ciclos de estudos do
ensino superior atingiu um maximo: cerca de 268 mil na licenciatura, cerca de 120 mil em mestrados ou mestrados
integrados e 20 mil em cursos técnico superior profissional.

No conjunto do PRR e do PT2030, estao previstos cerca de cinco mil milhdes de euros de investimento em formacao
profissional, fundamentais para desenvolver a formacao e melhorar as qualificacdes no pais, tal como designado no

acordo sobre formacao profissional e qualificagao subscrito pelo Governo e 0s parceiros sociais em 2021.

Esta alteracdo de panorama estrutural € uma das chaves para uma economia mais resiliente e produtiva, como se
evidenciou com o aumento de produtividade de 4,6% registado em 2022. Varias instituicdes antecipam crescimentos
proximos de 2% até 2025, suportados por ganhos de produtividade.

Grafico 2.4. Estimativas de populacao residente Grafico 2.5. Populacao por nivel educacional
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (CALCULOS DO MINISTERIO DAS ~ FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E EUROSTAT.
FINANCAS)

2.2.3.REFORCO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Os desafios colocados pela evolugdo da conjuntura externa reforcam a importancia de politicas de investimento publico,
cujo impacto macroeconémico é particularmente relevante tanto no curto-prazo quanto num horizonte mais longo,
promovendo um incremento do crescimento potencial da economia. O investimento publico tem um efeito multiplicador e
impulsionador da economia tendencialmente superior ao das restantes medidas de politica. E a componente da despesa
publica que oferece maior retorno a economia nacional, incentivando a procura agregada e promovendo a confianga no
setor privado, especialmente em momentos de elevada incerteza, amplificando o efeito do estimulo inicial.

Em 2024, estima-se que o investimento publico aumente XX% face a 2023, totalizando 8,3 mil milhdes de euros, cerca de
3,2% do PIB, o seu nivel mais elevado desde XXXX — um aumento significativo face aos 2,3% registados em 2015 e
essencial para garantir o aumento do stock de capital pablico.

A concretizagdo dos projetos previstos no PRR e a execugao dos investimentos estratégicos ja aprovados contribuem para
este objetivo, reforcando a resisténcia da economia portuguesa perante as transi¢cées climatica e digital. Exemplos
recentes incluem a apresentacao dos primeiros 104 Centros Tecnologicos Especializados, destinados a oferta de
qualificacdes relacionadas com a transicao digital e a Industria 4.0.
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0 papel estabilizador e transformador dos fundos europeus tera particular relevancia em 2024. No contexto dos quadros
comunitarios de apoio, somam-se um total de 8 mil milhdes de euros que estarao disponiveis, com o PRR a representar
cerca de 6 mil milhdes de euros deste financiamento. Na vertente empresarial, deverdo ser ultrapassados os 900 milhdes
de euros em pagamentos as Agendas Mobilizadoras, focando-se na criagao de processos colaborativos entre a academia
€ as empresas que promovam a inovacao empresarial. Estes somam-se aos 500 milhdes em pagamentos de 2023. Para
um Pais em que o capital por trabalhador tem vindo a aumentar, mas continua a ser baixo para os padrdes europeus, este
processo é uma oportunidade nica para alicercar ganhos de produtividade significativos e duradouros.

Sao varios os exemplos que atestam o impacto macroeconémico destes fundos. Por exemplo, a partir do programa
COMPETE, um estudo recente verifica que os fundos tiveram efeitos positivos e duradouros na intensidade exportadora,
na produtividade e na criagao de emprego, que, em média, € 16% superior nas empresas beneficiarias ao fim de trés anos.

Com relevancia particular em 2024, sao de destacar os investimentos de ambito climatico, nomeadamente os projetos na
area da ferrovia e transportes publicos, que ascendem a 1344 milhdes de euros, a expansao da rede de metropolitano de
Lisboa e Porto e do Sistema de Mobilidade do Mondego e as aquisi¢ées de frota. Serao ainda investidos XX milhdes de
euros no parque publico a custos acessiveis, XX milhdes de euros na educacao e YY milhdes de euros na Coesao
Territorial. Todas estas iniciativas encontram-se explanadas no quadro de «Investimentos estruturantes» apresentado,
neste Relatorio, no ponto «4.2. Investimento Plblico».

Este investimento em medidas focadas numa forca de trabalho qualificada, promotoras de uma economia verde,
apresentam-se como um fator diferenciador, com consequéncias nos fluxos de capital, procura e investimento externo.

Este estimulo é essencial para o aumento da taxa de investimento empresarial. Em 2022, este havia ja atingido o seu nivel
mais elevado, cerca de 32 mil milhées de euros. Por sua vez, o peso do investimento privado no PIB atingiu 17,8%, o nivel
mais elevado desde 2008 (19,1%) e significativamente superior a 2015 (13,3%). A evolugdo do investimento privado nao é
independente da conjuntura, nem do contexto institucional e das politicas publicas que o promovem. As empresas
apresentam igualmente uma capacidade geradora de fundos proprios que se destaca do passado recente.
Adicionalmente, a rendibilidade do ativo das empresas ultrapassou os maximos de 2007 no inicio deste ano, superando a
meédia historica por 2,4 pp e reforcando a autonomia financeiras das empresas.

Grafico 2.6. Peso do investimento no Produto Interno Grafico 2.7. Crescimento acumulado: segundo trimestre
Bruto de 2023 face ao quarto trimestre de 2019
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2.2.4.ESTABILIDADE E CREDIBILIDADE

Num contexto de subida generalizada e sustentada no tempo das taxas de juro de referéncia, o reforco da credibilidade
orcamental, quer no contexto europeu quer nos mercados internacionais, tem sido conseguido em paralelo com uma
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gestao equilibrada das contas publicas, suportado na promocao de consensos, tal como vertido no Acordo de Médio Prazo
para a Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade e num contexto de estabilidade politica. A estratégia
de consolidagao orcamental continua assim a ser pautada por critérios de prudéncia, rigor e equilibrio na gestao das
contas publicas.

0 aumento de custos de financiamento desde meados de 2022, ndo obstante o inevitavel impacto na despesa com juros,
nao deixou de atestar a relevancia de uma gestao orcamental responsavel. Ainda que persista um nivel de divida publica
elevado e acima da média da area do euro, o custo de financiamento da Republica Portuguesa &, neste momento, inferior
a 11 outros Estados-Membros da Unido Europeia num prazo a dez anos. Em particular, atualmente, e tendo por referéncias
as taxas de juro de mercado, Portugal é visto pelos investidores em divida soberana como tendo um risco mais baixo do
que paises com notacao de rating superior, como € o caso de Espanha e Eslovénia, por exemplo. Note-se que o reflexo da
taxa de juro diretora nos custos de financiamento da divida soberana é também funcao de um prémio de risco de crédito.
E por isso de destacar a confianca implicita a estes resultados.

Apds um interregno de 11 anos, em 2022, a S&P, a DBRS e a Fitch elevaram a notacao de rating para niveis de 2011: de
«BBB» para «BBB+» (S&P) e de »BBB» (high) para «A» (low) (DBRS) e de «BBB+» para «A-» (Fitch). Ndo sdo apenas as
agéncias de maior peso a reconhecer a evolugao positiva do risco da divida publica nacional. Em 2023, e além da Fitch e da
DBRS, Portugal atingiu o patamar de ratings (A) por trés outras agéncias de menor dimensao.

Este reconhecimento - que se traduz numa poupanc¢a com encargos da divida - s6 é possivel pela reducao sustentada da
divida publica, que atingiu no ano passado 113,9%, perspetivando-se que alcance 104,5% do PIB no final deste ano e 99%
em 2024. Sera a primeira vez desde 2009 que Portugal regista um racio de divida publica inferior ao PIB. Segundo a
Comissao Europeia, tal devera colocar Portugal solidamente com um racio de divida inferior ao da Bélgica, Espanha,
Francga, Italia e Grécia, saindo definitivamente do grupo dos paises europeus mais endividados.

Para além do comparativo internacional, e da reducao de uma vulnerabilidade externa significativa, estes resultados tém
um reflexo na situacgao financeira das familias e empresas. Por um lado, porque a taxa de juro que serviria de referéncia as
suas condicdes de financiamento reduz-se, pelo minorar do risco de crédito da Republica Portuguesa. Por outro, ao
traduzir-se numa poupanca efetiva de recursos do Estado, estes poderao assim ser canalizados quer para o reforco das
politicas publicas quer para a reducao de impostos, numa logica intertemporal.

Na auséncia de uma orientagdo orcamental que respeitasse estes critérios, as necessidades de financiamento acrescidas
em cada ano acumulariam ao stock de divida piblica, refletindo-se na fatura com juros nos exercicios orcamentais
subsequentes, acrescentando centenas de milhdes de euros anualmente a despesa com juros. Neste Relatoério, no ponto
«2.3.2. Subida das Taxas de Juro», a caixa «Rating e juros da Republica» apresenta uma estimativa quanto a dimensao
destes custos acrescidos.

0 processo de reducao do endividamento das Administragdes Publicas contribui, assim, para a mitigacao dos efeitos do
choque de politica monetaria operado pelo BCE, e cuja magnitude nao tem precedentes na histéria da moeda Unica.

0 movimento tem ocorrido a par de uma desalavancagem significativa operada por familias e empresas. O crédito ao
setor privado nao financeiro representava, no final do primeiro trimestre de 2023, 148,6% do PIB, ap6s 160,9% em 2019,
sendo o mais baixo desde 2001. E, neste momento, também inferior ao do conjunto da area do euro (157,19), 0 que nao
sucedia desde pelo menos 1999.
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Grafico 2.8. Spreads face a Alemanha Grafico 2.9. Racio de divida piiblica na area do euro
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2.3. FATORES DE PRESSAQ

A orientacao da politica orcamental e a escolha das medidas de politica para 2024 procuram dar resposta, de forma
integrada e articulada, ao conjunto de fatores de pressao que condicionarao a economia portuguesa ao longo do préximo
ano. Estes devem ser avaliados de forma conjunta com os fatores de resiliéncia, que deverao permitir que Portugal
continue a trilhar uma trajetéria de convergéncia com os pares europeus.

2.3.1. INFLACAO ELEVADA

A economia portuguesa esteve exposta, nos ltimos anos, a um conjunto de choques do lado da oferta, de origem
externa, que se refletiram num fenémeno inflacionista cuja magnitude e persisténcia ndo encontra paralelo nas ultimas
décadas.

As disrupg¢des no funcionamento das cadeias de producao e distribuicdo no contexto da pandemia de COVID-19 e 0
aumento do preco dos bens energéticos, exacerbados pela invasao da Ucrania pela Federacao Russa, ocorreram
igualmente num periodo marcado por uma politica monetaria acomodaticia, com taxas de juro préximas de zero ou
negativas durante quase uma década.

Apesar daincerteza que continua a marcar a conjuntura atual, incluindo a evolugdo da inflagao, a maioria dos indicadores
disponiveis aponta para uma moderagao do aumento dos precos na segunda metade de 2023, prolongando-se ao longo
de 2024. Os choques identificados anteriormente encontram-se em processo de normalizagdo ou mesmo reversao,tanto
do lado da oferta quanto da procura: as expetativas dos agentes econémicos permanecem ancoradas em torno do
objetivo do Banco Central; e os efeitos da politica monetaria, atualmente restritiva, continuarao a reverberar pela
economia, pesando sobre as despesas de consumo e investimento.

Nao obstante a correcao do preco das matérias-primas, estas continuam muito mais elevadas do que em 2019. Nos
mercados internacionais, o prego do barril do petréleo (brent), atingiu um maximo de aproximadamente 120
délares/barril em junho de 2022, tendo desde entdo diminuido aproximadamente 33% para 80 délares/barril, (ainda
assim superior aos 63,3 dolares registados em julho de 2019). O preco do gas natural, que atingiu 0 seu maximo em
agosto de 2022 — quase 20 vezes acima do preco de agosto de 2019 — diminuiu significativamente em 2023, mas
permanece quase o dobro do registado no pré-pandemia.
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Apesar de as pressodes identificadas serem predominantemente em baixa, continuam a existir riscos face a este cenario
central. Em primeiro lugar, o efeito desfasado dos choques persistira durante um periodo de tempo ainda incerto, a
medida que o aumento do preco dos fatores de producao se vé refletido no preco final dos bens e servigos
transacionados. Um exemplo primordial & o dos bens alimentares, vulneravel ao impacto dos custos energéticos ao nivel
da producao — incluindo de fertilizantes —, transporte (maritimo e terrestre) e comercializacao. Em segundo lugar, o
aumento das margens de lucro em alguns setores, que ocorreu num contexto de inflacao elevada e de desequilibrios
entre a oferta e a procura, e um mercado de trabalho préoximo do pleno emprego, irao igualmente ver-se refletidos no
preco da producao doméstica.

Ainflagdo € um fendmeno complexo e dificil de prever, tanto na sua intensidade quanto na duragao. Assim, como era o
caso em 2022, nao se pode descartar a possibilidade de a economia vir a enfrentar novos choques, de natureza exégena,
nomeadamente ao nivel do preco das matérias-primas energéticas e alimentares, associados a riscos geopoliticos ou
climaticos, por exemplo; bem como de o processo de desinflacao se demonstrar mais moroso, em ambos 0s casos
desviando-se do cenario antecipado pela autoridade monetaria.

A manutencgao de uma inflagao elevada poderia conduzir a maiores subidas das taxas de juro por parte dos bancos
centrais, 0 que, associada aos exemplos recentes de turbuléncia nos mercados financeiros, agravaria as condi¢des de
financiamento, afetando de forma negativa a confiangca de empresas e consumidores e refor¢cando a quebra da procura
agregada, particularmente de bens duradouros.

Esta circunstancia implica que, em primeiro lugar, as escolhas de politica econdmica ponderem este fator, incluindo
quanto ao direcionamento e dimensao das politicas de apoio ao rendimento. Em segundo lugar, a volatilidade do preco da
energia, que se perspetiva que continue num contexto de transicao, reforca a necessidade de uma aposta em
investimentos promotores da autonomia energética.

Grafico 2.10. Pressao da procura e da oferta nos precos das matérias-primas
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Pressdes da oferta utilizam como proxy o Global Supply Chain Pressure index (GSCPI) da NY Fed; pressdes da procura utilizam o Kilian Index of Global Real
Economic Activity, publicado pelo Dallas Fed; indicador resulta da soma de ambos os indicadores normalizados. Ultimos dados de agosto de 2023.

FONTE: ESTIMATIVA DO MINISTERIO DAS FINANGAS.

Caixa 2.1. Medidas de mitigacao do preco dos combustiveis

As cotagdes dos produtos energéticos que servem de referéncia para o mercado portugués tém apresentado uma
oscilagao significativa nos altimos anos. Essa volatilidade do preco das matérias-primas acentuou-se desde a invasao
da Ucrania pela Russia levando as cotagdes de petroleo bruto e gas natural a subir, entre janeiro 2021 e setembro 2023,
72% e 59%, respetivamente. Durante este periodo, a volatilidade medida pelo diferencial entre o preco maximo e
minimo observados registou uma diferenca de 120% no petréleo e 1043% no gas natural, espelhando-se num acréscimo
substancial de custos para os consumidores. Desde o valor mais alto atingido em junho de 2022, o preco do petroleo
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bruto desceu 28%, permanecendo ainda assim 72% acima do minimo registado em janeiro 2021; enquanto o gas

natural, que atingiu o preco mais elevado em agosto de 2022, viu o seu preco reduzir-se 84%, para 11,55 doélares,
persistindo acima da cotagao minima de marco de 2021 de 6,13 délares.

Grafico 2.11. Preco spot brent e TTF Futuro gas natural
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FONTE: FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL.
Medidas do Governo

0 Governo adotou desde cedo medidas com vista a mitigacao da evolugao do preco destas matérias-primas nos precos
dos combustiveis no consumidor. Ainda antes do inicio da guerra, em outubro 2021, quando o preco do gasoéleo simples
e da gasolina simples 95 atingiram os 1,5 e 1,7 euros por litro, respetivamente, o Governo reduziu o ISP em 1 céntimo e 2
céntimos para o gasoéleo e para a gasolina. Esta medida foi complementada, entre novembro e abril, com o mecanismo
“AUTOvoucher” que consistia numa transferéncia mensal para compensar consumos em postos de combustivel,
primeiramente de 5 euros e depois 20 euros por més. Também no sentido da reducao do preco dos combustiveis foram
adotadas medidas como a suspensao da atualizacao da taxa de carbono em 2022 (evitando o aumento do preco do
gasoleo e da gasolina em 5,1 e 4,7 céntimos por litro, respetivamente, acrescendo IVA) e em 2023 (evitando o aumento
adicional do preco do gasoéleo e da gasolina em 8,2 e 7,6 céntimos por litro, respetivamente, acrescendo IVA), medida
parcialmente suspensa a partir de maio de 2023. Em margo de 2022 foi introduzido um mecanismo de revisao do ISP

(com periodicidade entre semanal e mensal) incluindo para refletir o efeito de uma reducao do IVA de 23% para 13%
através dareducao da taxa do ISP.

Recentemente, durante o més de setembro, o Governo introduziu uma medida adicional de mitigacao do preco dos

combustiveis de devolucao da receita adicional de IVA através do ISP que permitiu reduzir o preco do gaséleo em 2
céntimos por litro e a gasolina 1 céntimo por litro.
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Grafico 2.12. Evolucao do preco dos combustiveis e carga fiscal
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FONTE: DIRECAO-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA.

Além das medidas transversais a economia, de forma a apoiar o setor dos transportes, foram também adotadas
medidas como a prorrogacao por 5 anos da majoracao em 1209 em sede de IRC dos custos com combustiveis para
efeitos de determinacao do lucro tributavel (artigo 702 do EBF). E, no que concerne o transporte de passageiros, foram
criados apoios excecionais para taxis, TVDE e autocarros, cujo valor se situou entre 10 e 30 céntimos por litro. Jaem
2023, foi criado um regime equivalente ao gasoleo profissional para autocarros e estendido a combustiveis
tendencialmente menos poluentes como o gas natural. No transporte de mercadorias, os empresarios foram protegidos
com um apoio financeiro extraordinario entre 20 a 30 céntimos por litro enquanto no gasoéleo profissional aumentou-se
o limite anual de 35.000 para 40.000 litros, ja o apoio denominado gaséleo profissional extraordinario com um limite de
50.000 litros por ano permitiu o reembolso até 17 céntimos por litro de duas das componentes do ISP, a taxa de
adicionamento de CO2 e a Contribuicao de Servico Rodoviario. Este tltimo apoio foi recentemente reformulado, embora
mantenha o limite de litros, o reembolso passou a equivaler ao montante do CO2 e a 45% da CSR.

No setor agricola, as medidas de apoio contemplaram reducdes no gasoéleo agricola entre 3,4 e 6 céntimos por litro,
medidas de apoio ao preco dos combustiveis para gaséleo colorido e marcado no valor de 14,7 céntimos por litro (vide
Portaria n2 120-B/2023, de 11 de maio) e ainda medidas de apoio aos custos com a eletricidade nos setores agricola e
pecuario com uma reducdo de 10 a 20% da fatura.

Europa

No contexto europeu, constata-se que a evolucao de precos foi idéntica a observada em Portugal, com os combustiveis
refinados a atingirem pregos superiores a 2 euros por litro em junho de 2022.

Entre setembro de 2023 e outubro de 2021, data das primeiras medidas de apoio, a carga fiscal em Portugal diminuiu, ao
contrario do registado em Espanha, UE-27 ou area do euro. A diferenca no gaséleo varia entre 6 e 8 céntimos por litro e
na gasolina entre 9 e 10 céntimos por litro. Em comparag¢ao com a area do euro, Portugal mantém uma carga fiscal
abaixo, -6% no gasoéleo -5% na gasolina (cerca de 5 céntimos por litro em cada combustivel). Em setembro, Portugal
mantém um preco inferior a média ponderada da area euro de 6 e 4 céntimos no gasoleo e gasolina, respetivamente.
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Grafico 2.13. Variacao da carga fiscal desde outubro de 2021
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FONTE: WEEKLY OIL BULLETIN.

Cco2

0 imposto sobre os produtos petroliferos inclui nas suas componentes o adicionamento sobre as emissdes de CO2 cujo
preco acompanha os valores praticados nos leilées de licengas de emissao. O preco praticado por licenca para emissao
de uma tonelada de CO2 cresceu acentuadamente desde a pandemia, registando-se um aumento 225% entre 2021 e
2023. Entre 1 de outubro de 2022 e 30 de setembro de 2023, os precos praticados nos leildes registaram um
abrandamento no crescimento registado em periodos homoélogos, atingindo 84 euros por cada licenca de emissao de
uma tonelada de CO2, um valor 7% superior ao do ano anterior.

A subida destes custos de emissao de carbono traduz a procura de mercado e também uma redugao progressiva no
namero de licengas emitidas.

A suspensao da atualizagcao da taxa do adicionamento sobre as emissdes de C02, conforme definido no Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC), foi uma das medidas adotadas para mitigacao do preco dos combustiveis. A
partir de maio do corrente ano iniciou-se o descongelamento gradual da taxa do adicionamento sobre as emissdes de
C02. Durante 4 meses os descontos em vigor foram progressivamente diminuidos repercutindo-se no aumento do ISP
em 8 céntimos por litro de gaséleo e 7,3 céntimos por litro de gasolina. Esta evolucao permitiu compensar o
congelamento referente ao ano 2022, mas manteve em vigor um congelamento de dois ter¢cos do aumento previsto para
2023 - conforme evolucgao dos leildes CELE (Comércio Europeu de Licencas de Emissao) foi apenas refletido em cerca de
1/3.

A variacao da taxa do adicionamento prevista para 2024 ascende a 1,4 e 1,3 céntimos (mais IVA) no gaséleo e na

gasolina, aos quais se somam 65% do valor de 2023 cuja atualizagdo se encontra suspensa, num total de 6,8 céntimos
por litro no gasoéleo e 6,2 céntimos por litro na gasolina, aos quais acresce IVA.
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Grafico 2.14. Preco dos leiloes de CO2
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FONTE: FONTE: EUROPEAN ENERGY EXCHANGE AG.

Consumo de combustiveis Rodoviarios

Apesar do aumento precos, o consumo de combustiveis rodoviarios em Portugal mantém-se em maximos da altima
década tendo atingido até agosto 4,8 milhées de M3 consumidos. O preco do gaséleo rodoviario que representa cerca de
4/5 do total de litros consumidos, encontra-se 6,7% acima do Gltimo maximo, registado no ano transato, enquanto a
gasolina que pesa 20% do total dos consumos encontra-se 9,3% acima do anterior maximo de 2019.

Custo orcamental das medidas, devolucao parcial do IVA e perspetivas para 2024

Entre as medidas direcionadas a mitigar o custo dos combustiveis através do ISP constam: (i) a redugao do ISP, (ii) a
devolucao do acréscimo de receita de IVA através do ISP, medida que foi reforcada com setembro de 2023 (1 céntimo
por litro de gasolina e 2 céntimos por litro de petréleo) face a subida de precos de mercado (iii) a reducao equivalente do
IVA de 23 para 13% através do ISP, e (iv) a suspensao da atualizacao da taxa de carbono.

Estima-se que durante 2023, estas medidas levem a uma poupanca as familias e empresas portuguesas superior a
2.062 milhdes de euros, em comparagao com o valor de ISP pré descontos (Portaria n2 301-A, de 23 de novembro) e
considerando os descontos no CO2 dos anos 2022 e 2023. Este valor é repartido entre cerca de 1424 milhdes de euros no
gasoleo e 639 milhdes de euros na gasolina, uma proporc¢ao diferente aos consumos. Para este valor concorre o
congelamento da atualizacao de CO2 num valor de cerca de 392 milhdes de euros. Das 4 parcelas de desconto que
vigoraram em 2023, o desconto no ISP (através do qual se incluiu um desconto equivalente ao IVA) é o que tem maior
representatividade seguido do desconto na taxa de CO2 referente a atualizagcao de 2022 para 2023.

2.3.2.SUBIDA DAS TAXAS DE JURO

Em julho de 2023 assinalou-se um ano desde o inicio do ciclo de aumento das taxas de juro diretoras por parte do BCE.
Este novo paradigma, de taxas de juro elevadas, e por um periodo de tempo que se antecipa relativamente longo,
contrasta significativamente com o que se verificou na altima década. Este contraste cria também um conjunto de
desafios a capacidade e velocidade de adaptacao dos agentes econémicos e € um teste a resiliéncia das economias.

0 impacto desta alteracao da postura da politica monetaria, que ocorreu a um ritmo inédito na histéria da area do euro —a
a facilidade permanente de depdsito aumentou de -0,5% para 4% atualmente e esta em curso um redimensionamento
do balango —, torna a conjuntura atual particularmente desafiante, dado que os seus efeitos se verificam com um
desfasamento temporal relevante.
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0 seu impacto opera principalmente através de dois canais: por um lado, reduz a procura agregada face a oferta; por
outro, promove expetativas quanto a evolugao da inflagdo ancoradas em torno do objetivo do banco central. O primeiro
canal opera, também, por diferentes vias: pelo impacto dos varios instrumentos de politica nas condi¢des de
financiamento de familias e empresas e no preco dos ativos; na forma como estas condi¢des afetam a posigao ciclica da
economia, as decisdes de consumo, poupanca e de investimento; e o efeito Ultimo da procura nas pressdes inflacionistas
domeésticas.

A economia portuguesa encontra-se, nesta dimensao, mais exposta a este fator de pressao do que outras economias
europeias. Tal deve-se essencialmente a exposicao das familias a empréstimos hipotecarios a taxas de juro variaveis.
Enquanto, na area do euro, cerca de 70% dos empréstimos a habitagao sao feitos a taxa fixa, no final de 2022, o mercado
portugués de crédito a habitacao tinha aproximadamente 90% dos empréstimos existentes na modalidade de taxa
variavel. Assim, as subidas das taxas de juro tém um efeito quase imediato nos encargos das familias, pesando no
rendimento disponivel e exacerbando o risco de crédito. A taxa Euribor a 12 meses, a mais presente nos empréstimos a
habitacao das familias portuguesas, escalou de valores negativos para mais de 4%, sensivelmente a meio de 2023.

Este facto traduz-se num processo de transmissao da politica monetaria mais acelerado em Portugal, quando comparado
com outros paises da moeda Unica. No caso das familias, o Gltimo Relatorio de Estabilidade Financeira do Banco de
Portugal apontava para um aumento no nimero de familias cujos encargos com crédito a habitagdo superavam 30% do
seu rendimento liquido. Este antecipava que a proporcao do stock com LSTI (loan service-to-income) superior a 40%
aumentaria 11 pp, para 18,6% em dezembro de 2023 (7,7% em junho de 2022). Esta percentagem devera ser significativa
no caso dos empréstimos associados ao primeiro quintil de rendimento, cerca de 66%. Contudo, cerca de 75% dos
contratos devera continuar a ter um LSTI atual igual ou inferior a 30%.

Da mesma forma, e apesar da evidéncia de resiliéncia do setor, um contexto econémico e financeiro mais desfavoravel,
caraterizado por taxas de juro mais elevadas, fara aumentar a representatividade de empresas em vulnerabilidade, com
impacto no investimento privado.

Ao nivel do tecido empresarial, o inquérito aos bancos sobre o mercado de crédito apontava para uma quebra acentuada
da procura de crédito pelas empresas para o nivel mais baixo desde 2011, com uma reducgao significativa da procura de
crédito para investimento, numa altura em que a taxa de juro nos novos empréstimos se situa nos 5,7%, o valor mais
elevado desde 2013. Para o Estado, o aumento das taxas de referéncia traduz-se em custos acrescidos de servico da
divida e numa menor margem orcamental. S6 desde 2022, 0 aumento da despesa com juros totaliza os 2500 milhdes de
euros ou aproximadamente 1% do PIB.

A velocidade deste processo de subida de taxas de juro cria também o risco de novas decisées poderem resultar em
impactos econémicos assimétricos, ou do impacto acumulado das alteragées introduzidas até a data ser superior ao
antecipado. Este facto é reforcado por se tratar de um processo que esta a decorrer de forma sincronizada e simultanea
nas economias avancadas, exacerbando as suas repercussoes. A gestao das expetativas torna-se particularmente
sensivel. Os forwards antecipam que o pico das taxas Euribor sera registado em novembro e dezembro deste ano, com a
taxa a trés meses a ultrapassar 4%.

Nao obstante todos estes elementos, existem ainda assim fatores mitigadores relevantes. Do lado das familias, em
termos agregados, assistiu-se a uma reducao do racio de endividamento para um nivel inferior ao da média da area do
euro, e o contexto de escassez de mao de obra no mercado de trabalho tem-se traduzido numa elevada taxa de
empregabilidade. Ao mesmo tempo, os apoios as familias concedidos em 2023, aliados ao refor¢o da medida de
bonificacao de juros e de reducao e estabilizacao da prestacao, permitem o reforgo do seu rendimento disponivel. Do lado
das empresas, a melhoria dos indicadores de rendibilidade e autonomia financeira permitem substituir, em parte, o
financiamento externo, enquanto a reducao da alavancagem observada nos Gltimos anos contribui para a mitigacao dos
riscos de refinanciamento.
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Grafico 2.15. Evolucgao das taxas Euribor e da facilidade de deposito no Banco Central Europeu
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS, BLOOMBERG, BANCO CENTRAL EUROPEU.

Caixa 2.2. Rating e juros da Repiiblica

0 esforco de reducao do peso da divida publica no PIB continua a garantir resultados positivos para a economia: a
percecao externa do risco do Pais melhorou, a resisténcia a choques € maior, e, particularmente importante no atual
contexto de subida de taxas de juros, os custos de financiamento sao mais baixos face a um cenario de politicas
desregradas.

Em setembro, pela primeira vez em 12 anos, Portugal regressou a ratings de niveis «A» em duas das principais agéncias de
notagao de risco. Num espaco inferior a um ano, e pela segunda vez, Fitch e DBRS melhoraram a classificagcao de Portugal,
situando-a, atualmente, em niveis «A-» e «A», respetivamente. Esta revisao ocorreu depois de, no final de 2022, as
mesmas agéncias terem melhorado as suas classificagdes para «BBB+» e «A (low)». Com estes movimentos pela Fitch e
pela DBRS, Portugal igualou pela primeira vez na histoéria o rating de Espanha.

Valorizando a orientagao estratégica na gestao das contas publicas, e o seu necessario equilibrio, a Standard & Poor’s e a
Moody’s,'s também adotaram no Gltimo ano decisdes positivas relativamente a divida portuguesa, melhorando a
perspetiva do rating da Republica para positivo. Isto significa que a atual notagao de rating, respetivamente de BBB+ e
Baa2, podera ser durante o proximo ano elevada para um dos patamares de «A».

Ainda durante o corrente ano, a Scope, a KBRA e a Creditreform também passaram a colocar a divida portuguesa nestes
patamares, atribuindo agora, todas estas agéncias, as notacdes de «A-».

Ter ratings de niveis «A» significa ter acesso aos maiores investidores internacionais que apenas investem em divida de
paises soberanos de patamares de risco de maior qualidade. Estas classificacées estao reservadas para economias com
crescimento sustentado e equilibrado, o que lhes permite financiar-se a taxas de juro mais baixas, beneficiando da maior
confianga dos investidores na sua resiliéncia face a choques externos, como a atual escalada nas taxas de juro na Europa.

15 A Moody'’s é a (nica das principais agéncias que dispde de uma janela de alteragdo do rating durante o corrente ano, no dia 17 de
novembro.
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Grafico 2.16. Evolucao Historica das principais notacoes de rating
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FONTE: STANDARD & POOR'’S, MOODY'S, FITCH E DBRS.

As avaliagbes destas agéncias publicadas no altimo ano dao relevo a um conjunto de fatores comuns. Portugal é
referenciado como apresentando instituicdes publicas fortes, com uma formulagao de politicas eficaz, promovendo a
sustentabilidade das finangas piblicas através da reducao do défice, da melhoria do perfil da divida e de um crescimento
econdémico sustentado e convergente com a média europeia. Este enquadramento aponta para uma maior resiliéncia e
uma reducao do risco de crédito do soberano.

Desde 2015, Portugal tem vindo a tracar um caminho consistente de melhoria das condicoes de acesso a financiamento e
respetiva competitividade da divida. Dos 20 paises da area do euro, Portugal € atualmente o nono com a taxa de juro
implicita mais baixa, no principal prazo de 10 anos, quando em 2015 tinha a quarta mais elevada. Portugal paga hoje taxas
de juro mais préximas de paises como a Bélgica ou a Austria, a titulo de exemplo.

Grafico 2.17. Taxas de juro implicitas no mercado secundario, para o prazo de 10 anos
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FONTE: MACROBOND VALORES DE JUNHO DE 2015 E BLOOMBERG, VALORES MID A 6 DE OUTUBRO DE 2023.

Em 2023, apesar do contexto de subida generalizada de taxas de juro, Portugal continuou a afastar-se dos niveis de taxas
de juro exigidos a Espanha ou a Italia e aproximou-se dos niveis mais baixos da Bélgica e de Franca.
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Grafico 2.18. Evolucao de taxas de juro implicitas no mercado secundario, para o prazo de 10 anos
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FONTE: BLOOMBERG, VALORES MID AMID ATE 6 DE OUTUBRO DE 2023.

Sendo particularmente evidente no principal prazo de 10 anos, este facto € verificado ao nivel de quase todos os prazos
principais.

Quadro 2.1. Comparacao de taxas de juro implicitas no mercado secundario, para os principais prazos

Prazo (Anos) Média da A
versus Portuga

Portugal 3,16% 3,21% 3,62% 4,23% -
Bélgica 3,34% 3,14% 3,57% 4,11% -0,02%
Espanha 3,53% 3,48% 4,00% 4,62% 0,35%
Italia 4,00% 4,25% 4,91% 5,39% 1,08%

FONTE: BLOOMBERG, VALORES MID ATE 6 DE OUTUBRO DE 2023.

A melhoria nos custos de financiamento foi conseguida através de uma gestao prudente da divida plblica e sem
comprometer o perfil de reembolsos da divida, nem a maturidade média da divida. Esta mantém-se estavel, em torno dos
sete anos, tendo nos dltimos anos sido efetuadas emissdes por prazos longos com maturidades médias acima dos 10
anos.
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Grafico 2.19. Evolucao da maturidade residual da divida e da divida emitida em cada ano
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FONTE: AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DiVIDA PUBLICA — IGCP, E.P.E., INDICADORES DE DIVIDA.

Uma das consequéncias mais importantes da reducao do racio de divida pablica em percentagem do PIB € a diminuicao
dos juros suportados pelo Estado, libertando espaco orcamental para outras medidas de politica.

Com efeito, caso a divida publica se mantivesse em 2023 e 2024 nos 112,4% do PIB verificados no final de 2022, e
mantendo-se constantes as restantes hipoteses, s6 nestes dois anos a despesa com juros seria de quase 1.900 milhées
de euros superior!é, em 2023, mais 650 milhdes de euros, e, em 2024, mais 1250 milhées em juros.

16 Esta simulagdes tém subjacentes um conjunto de hip6teses técnicas que se procurou serem realistas e conservadoras. Por exemplo, pressupde-se que as
taxas de juro que Portugal suporta como 92 pais com a taxa de juro implicita mais baixa se manteriam caso a divida fosse mais elevada, o que poderia nao se
verificar. Pressupds-se, assim, que as novas emissoes teriam sido feitas, em cada ano, a mesma taxa de juro média das novas emissdes registadas nesse
ano. Adicionalmente, como as emissdes sao maioritariamente efetuadas no 12 semestre do ano, considerou-se que estas teriam lugar no final do primeiro
trimestre.
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Grafico 2.20. Previsao de encargos anuais com juros
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FONTE: CALCULO DO MINISTERIO DAS FINANGAS.

A trajetoria de reducao da divida e o valor de juros que deixam de ser necessarios suportar &€ materialmente relevante.
Neste momento, as taxas de juro implicitas no mercado secundario para o prazo principal de 10 anos para Portugal sao
89% mais baixas do que em Espanha e 26% do que em Italia. Portugal financia-se hoje a uma taxa de juro inferior em 0,78
pp a média exigida aos 5 paises da zona euro que pagam mais juros, Italia, Grécia, Chipre, Lituania e Croacia,
correspondendo este diferencial, a titulo de referéncia, a um valor médio anual de mais de 2100 milhdes de euros, quando
tomamos em consideracao o valor do stock de divida portuguesa.

2.3.3.ABRANDAMENTO ECONOMICO GLOBAL E ELEVADA INCERTEZA

Tem-se assistido a uma deterioracao das perspetivas de crescimento para a economia mundial, com as principais
instituicdes oficiais a salientar os riscos predominantemente descendentes sobre a atividade econémica. Exemplo
recente é a revisao em baixa pela Comissao Europeia da previsao de crescimento do PIB da area do euro em 2023 e 2024,
em 0,3 pp. Isto mesmo se tem confirmado no desvio dos resultados dos indicadores econémicos face as expetativas dos
analistas. O indicador de surpresas econdémicas sinaliza que os indicadores para a economia europeia continuam a
desapontar face as expetativas dos analistas, em contraste com a economia americana. De igual forma, o indice de
incerteza da economia mundial” apresenta um perfil ascendente este ano e permanece em niveis significativamente
superiores a sua média histérica, tal como o indicador de stress financeiro do BCE para a area do euro. Um estudo do BCE
estima que as alteracdes as condicdes de financiamento introduzidas desde setembro de 2022 resulte numa reducgao de
2% do PIB, em média, entre 2022 e 2025.18

Do lado da indistria assiste-se a uma contracao da producao amplificada por uma reducao acentuada dos niveis de
inventarios, apos o periodo de acumulagao que se seguiu a escassez sentida durante a crise pandémica, bem como por
um reequilibrio da procura dos consumidores, mais orientados para a aquisicao de servi¢os. Na Europa, o desempenho do
setor encontra-se igualmente condicionado pelo preco do gas natural, que esta a causar uma reavaliagao da posicao
competitiva de varias industrias intensivas em energia - nomeadamente a quimica. Ao mesmo tempo, o impulso gerado
pela reabertura da economia chinesa no primeiro trimestre deste ano ter-se-a desvanecido mais rapidamente do que o
esperado, dando lugar a um conjunto de questdes estruturais, nomeadamente ao nivel do mercado imobiliario, que
pesam sobre o seu crescimento potencial. Nos EUA, a indlstria acompanha este ciclo negativo.

17 Ahir, H, N Bloom, and D Furceri (2018), «World Uncertainty Index», Stanford mimeo.
18 Luis de Guindos (2023). «The inflation outlook and monetary policy in the euro area», discurso na King’s College, Londres, 7 de julho.
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Num quadro mais geral, permanece a incerteza quanto ao formato futuro das cadeias de producao, num contexto de
tensdes geopoliticas elevadas e de fragmentacao em blocos econdémicos concorrenciais, particularmente focados na
seguranca de provisdo de bens estratégicos e fazendo uso crescente de restricdes ao comércio e aos movimentos de
capital de tecnologia.

Grafico 2.21. indice de surpresas economicas
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2.3.4.VOLATILIDADE DOS MERCADOS FINANCEIROS

0 inicio do ano ficou marcado por uma recuperacao dos mercados acionistas, fruto do esperado impacto no crescimento
de uma descida dos precos da energia mais acelerada do que o antecipado e expetativas de que o aumento das taxas de
juro diretoras seria mais faseado. Acresceu o desempenho da economia americana, que se demonstrou mais resiliente
que o esperado. Desde o inicio do ano o indice Euro Stoxx 50 recuperou aproximadamente 12%, registando maximos de
2007, apés ter desvalorizado 12,49 em 2022.

Este movimento foi, no entanto, interrompido entre marco e abril. O colapso de varios bancos regionais americanos,
reavivaram preocupacdes sobre o setor bancario, temendo se que a sucessao das faléncias poderia promover um efeito
de contagio, particularmente pela reavaliacao dos prejuizos associados a portfolios de titulos obrigacionistas que
desvalorizaram apoés as sucessivas subidas de taxas diretoras. Na Europa, o setor bancario viu-se afetado através do
Credit Suisse Group, adquirido posteriormente pelo UBS. Estes elementos causaram reavaliagées abruptas dos prémios
derisco e incerteza em torno do setor que, entretanto, se viu largamente dissipada, ap6és a disponibilidade dos bancos
centrais em prover liquidez se a estabilidade financeira estivesse em risco. No mercado asiatico, a volatilidade esteve
particularmente ligada as fragilidades das promotoras imobiliarias chinesas.

0s mercados estao gradualmente a adaptar-se a um paradigma econémico marcado por taxas de juro mais elevadas.
Este ambiente aumenta o risco de que dados menos favoraveis relativamente a evolugao da inflagao resultem numa
alteracao das expetativas quanto a evolugao das taxas de juros e, assim, uma desvalorizagao subita e acentuada do preco
dos ativos financeiros. Tal evento contribuiria para uma maior aversao ao risco e restritividade das condi¢cdes de
financiamento, provocando um aumento do stress nas instituicdes financeiras bancarias e nao bancarias. Estar-se-ia
perante um efeito de contagio entre o ciclo financeiro e o ciclo econémico.

As instituicdes de crédito nacionais apresentam posicdes de capital e de liquidez fortes, que sao fatores mitigadores

destes riscos. No final do ano passado, os racios de fundos proprios totais e de CET 1 fixavam-se em 18,1% e 15,3%. Os
racios de liquidez regulatérios, cobertura de liquidez e financiamento estavel liquido, fixaram-se em niveis elevados
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(229% e 145%, respetivamente), bem acima do minimo regulamentar de 100%. Ao mesmo tempo, o peso dos créditos
improdutivos diminuiu acentuadamente nos Gltimos anos, estando agora proximo da média europeia.

Este quadro reforga a importancia de avangos com significado na arquitetura da unido bancaria, especialmente o
estabelecimento de um sistema europeu de seguro de depésitos, bem como num aprofundamento da unido dos
mercados de capitais.

Grafico 2.22. Crédito ao setor privado nao financeiro Grafico 2.23. Indicador de incerteza global
% PIB @ PO rtugal Espanha e indicador média histérica
240 60000
220
50000
200
180 40000

160 57 30000 A ‘n
e AL
140 N R
20000 v W w "
120 ' ‘
10000

100

8 ———————F—+—+—+++++—— O i o oo b N o Do an
S8 BLEIIITSYALIYXFT=ELLIITN S 003380300 dIdIaIRANAN
8 8888888555888 80338 S o0 oc08o000000000O0O0 O
N N N N N N N N N N N N N N N N ~N(N AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN NN NN N NN NN

FONTE: BANK OF INTERNATIONAL SETTLEMENTS.
FONTE: WORLD UNCERTAINTY INDEX.

2.4. TRES PRIORIDADES PARA 2024

Perante uma conjuntura externa marcada por abrandamento econémico e relevantes tensdes geopoliticas, e
reconhecendo os desafios que enfrenta a economia nacional, o Orgamento do Estado para 2024 responde com trés
prioridades: reforcar os rendimentos, promover o investimento e proteger o futuro.

o WA,
& ¥ i
-

Reforcar os Promover o Protegero
rendimentos investimento futuro

Apostar nos jovens Incentivar o transporte publico Or¢amento equilibrado
Apoiar os pais Capitalizar as empresas Divida abaixo de 100%
Valorizar os salarios Acelerar o investimento pablico Devolver excedente via FEFSS
Promover a habitacao Equidade fiscal

Proteger quem precisa

Defender os reformados
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2.4.1. REFORCAR OS RENDIMENTOS

Tanto para responder a conjuntura e a sustentagao da procura interna, como para avangar no desenvolvimento estrutural
da economia, o Governo tem vindo a apostar no reforco continuado dos rendimentos das familias.

Neste Orcamento do Estado melhoram-se as condicdes de vida, atendendo as principais dificuldades que neste momento
enfrentam e encontrando solucgdes para os diferentes momentos do seu percurso de vida.

Desde logo, da-se um passo muito significativo através de uma reducao transversal do IRS. Num momento em que as
contas publicas estao equilibradas, e dado o dinamismo do mercado de trabalho, entendeu-se fundamental baixar a
tributacdo sobre o trabalho, reforcando os rendimentos das familias.

Ao mesmo tempo, os salarios da funcao publica serao aumentados e o Orgcamento incorpora ja os impactos da subida do
salario minimo nacional para os 820 euros mensais, conforme acordado com os parceiros sociais.

Preveem-se medidas para os jovens (como a melhoria do regime do IRS Jovem), apoios para os pais (como o alargamento
da gratuitidade das creches e o reforco estrutural do abono de familia) e a atualizacao de pensdes para os reformados.

Reforga-se o0 apoio a habitagao: ha, por exemplo, medidas expandir o parque habitacional publico, medidas para
estabilizar a prestagcdao de quem tem crédito a habitacao e reduzir os juros suportados através do refor¢o da bonificagdo, e
medidas para apoiar quem é inquilino.

Caixa 2.3. Juros do crédito a habitacao

1. Aumento das taxas de juro

No altimo ano, e depois de um longo periodo de baixas taxas de juro, os bancos centrais levaram a cabo um rapido
aumento das taxas de juro diretoras para conter a subida da inflacao.

Desde o inicio do processo de normalizacao da politica monetaria, em julho do ano passado, e até ao inicio de agosto
deste ano, o Banco Central Europeu (BCE) subiu as taxas de juro em 450 pontos base, naquele que foi o ciclo de subida das
taxas de juro mais rapido da historia da zona euro.

Em paralelo, o BCE terminou as compras liquidas de ativos ao abrigo dos programas de compras, alterou os termos das
operacgoes de refinanciamento (TLTRO III) e, em julho de 2022, anunciou a criacao de um novo instrumento de protecao
da transmissao da politica monetaria (TPI).

Grafico 2.24. Aumento das taxas de juro (atualizado a 28 de setembro)
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FONTE: BANCO CENTRAL EUROPEU.
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As sucessivas subidas das taxas de juro diretoras refletem-se no indice de referéncia do mercado interbancario europeu
(Euribor), com impacto nas taxas de juro dos empréstimos.

A taxa Euribor a 12 meses, que atualmente é a mais utilizada em Portugal nos créditos a habitacdo com taxa variavel,
situou-se, no final de setembro de 2023, em 4,22%, valor maximo desde novembro de 2008. Nos prazos de seis e de trés
meses, a taxa Euribor situou-se, no final de setembro, em 4,125% e em 3,955%, respetivamente. Apenas um ano antes, as
taxas Euribor estavam em 2,556% para o prazo de 12 meses, 1,809% no prazo a seis meses e 1,173% a trés meses.

Todavia, no final de setembro, as expetativas futuras nos mercados financeiros apontavam para uma estabilizacao das
taxas de referéncia em valores semelhantes aos de abril de 2023, nos 3,6% em 2024 e em torno de 3,1% em 2025.

2. Aumento das prestacoes do crédito habitacao

Segundo os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em agosto de 2023, a taxa de juro implicita no

conjunto dos contratos de crédito a habitacao foi de 4,089%, sendo necessario recuar até marco de 2009 para encontrar
uma taxa tao elevada (4,760%).

Para os contratos celebrados entre maio e julho, a taxa de juro implicita situou-se, em agosto, em 4,331%, um aumento de
2,8 pontos percentuais quando comparado com o ano anterior e registando o valor mais elevado desde abril de 2012.

Grafico 2.25. Taxas de juro implicitas no crédito a habitacao (atualizado a 29 de setembro)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA.

A elevada proporcao de crédito a habitagdo com taxa variavel leva a que, com a subida das taxas de juro, a prestacao

média mensal tenha registado um aumento de 111 euros (41,49%), para 379 euros, quando comparada com agosto de
2022, quando a prestacao média era de 268 euros.

Observando os contratos celebrados entre maio e julho de 2023, o valor médio da prestagao fixou-se, em agosto, nos 623
euros, totalizando uma subida de 409 no Gltimo ano.

68 ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2024 RELATORIO



l . REPUBLICA ORCAMENTO
PORTUGUESA ZDSZESTADO

Grafico 2.26. Prestacao média e respetivas componentes no crédito a habitacao (atualizacao a 29 de setembro)
(valores em euros)
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FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E BANCO CENTRAL EUROPEU.
3. Medidas de apoio ao crédito habitacao

0 Governo tem vindo a adotar um conjunto de medidas de apoio as familias para mitigar os efeitos do aumento das taxas

de juro e promover estabilidade e seguranca relativamente aquela que & uma das maiores despesas mensais para muitas
familias.

Em novembro de 2022, foi aprovado o Decreto-Lei n2 80-A/2022 que instituiu um reforgo dos controlos preventivos dos
bancos para antecipar o risco de incumprimento. O diploma determinou também a suspensao temporaria da cobrancga da

comissao de reembolso antecipado para créditos a habitacao a taxa variavel. A suspensao, que inicialmente vigorava até
ao final de 2023, foi estendida até ao final de 2024.

Estas medidas tém acelerado a dinamica de amortizacdes antecipadas e de renegociacdes a que se tem assistido nos
ultimos meses. Desde outubro de 2022, e até julho de 2023, foram amortizados mais de 6 mil milhdes de euros de crédito
a habitacgao, e foram renegociados cerca de 4,5 mil milhdes de euros. Estes montantes representam aumentos muito
significativos relativamente ao passado - se tomarmos o més de julho como exemplo, em 2023, o valor das
renegociagdes quintuplicou quando comparado com 2022 e o das amortizagdes aumentou mais de 60%.

Grafico 2.27. Novos empréstimos com renegociacao Grafico 2.28. Amortizag6es antecipadas parciais e totais
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FONTE: BANCO DE PORTUGAL (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS). FONTE: BANCO DE PORTUGAL (CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS).
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Para apoiar as familias em situagcao mais vulneravel, para as quais as despesas com o crédito a habitacao tém um peso
mais significativo, foi aprovado, em marco de 2023, o Decreto-Lei n2 20-B/2023, que estabeleceu uma medida de
bonificacao temporaria de juros. O Governo, em setembro de 2023, aprovou o refor¢o desta medida.

A bonificagdo, no seu desenho mais alargado, incide sobre a diferenca entre o indexante do contrato e o limiar de 3%,
sendo de 1009 quando o mutuario apresenta uma taxa de esforco igual ou superior a 50% e de 75% quando o mutuario
apresenta uma taxa de esforco igual ou superior a 35% e inferior a 50%. Sao elegiveis mutuarios com rendimentos que se
enquadrem até ao limite do 62 escaldo do IRS, tendo como limite maximo anual, por contrato, o valor de 800 euros.

Este apoio pode representar uma diminuicao de mais de 66 euros na prestacao mensal do crédito a habitacao.

Tendo em vista garantir maior previsibilidade e seguranca as familias, o Governo aprovou ainda, em setembro de 2023,
uma medida que permite reduzir a prestacao paga pelos mutuarios de crédito a habitacao e estabiliza-la pelo prazo de
dois anos.

Assim, os mutuarios de contratos de crédito a habitacdo com taxa de juro variavel podem pedir as instituicdes de crédito
que procedam arevisao da prestacao, fixando o seu valor no que resultar da aplicacao do indexante que corresponder a
70% da Euribor a 6 meses, acrescido do spread previsto contratualmente. Mantém-se inalteradas as demais condicoes
do contrato de crédito, designadamente, o prazo e a periodicidade da revisdo da taxa de juro prevista contratualmente.

A diferenca entre a prestacao que seria devida nos termos do contrato e aquela que resulta da medida de estabilizacao é
paga posteriormente, podendo, no entanto, ser amortizada antecipadamente, sem qualquer comissao ou encargo para o
mutuario.

De referir ainda que, através do Decreto-Lei n2 20-B/2023, foi determinada a obrigatoriedade de, quando um cliente
pretende um crédito que se destine a aquisicao ou construcao de habitacao propria permanente, as instituicdes de crédito

apresentarem ao consumidor propostas que lhe permitam optar por uma modalidade de taxa de juro variavel, fixa ou
mista.

2.4.1.1. Apostar nos Jovens

Reforgo do IRS Jovem

Destinatarios: Todos os jovens entre 18 e 26 anos (ou 30, no caso de doutoramento) com qualificagdes de nivel 4 (curso
profissional) ou superior.

Nimero de beneficiados: Mais de 80 mil jovens por ano.

Impacto orcamental em 2024: 200 milhGes de euros (acréscimo face a 2023).

Desde a sua criacao, em 2020, o nimero de jovens a beneficiar do regime tem crescido exponencialmente (10 286
beneficiarios em 2020, 37 199 beneficiarios em 2021 e 73 684 beneficiarios em 2023).

0 Governo propde, para 2024, aumentar significativamente as isen¢des previstas no ambito do regime do IRS Jovem
assim como os respetivos limites de isencao, do seguinte modo:

1.2 Ano 2.2 Ano 3.2 Ano 4.2 Ano 5.2 Ano
Isencio 100% 75% 50% 50% 259%
Limite de IAS 40 IAS 301IAS 201IAS 201IAS 10 IAS

70 ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2024 RELATORIO



l . REPUBLICA ORCAMENTO

PORTUGUESA DO ESTADO
2024

Estas alteragdes permitirdo um aumento substancial da protecao dos rendimentos dos jovens, sendo que o valor total
dos rendimentos isentos ao fim dos 5 anos do regime sera cerca de 70 mil euros.

Exemplos:

1.2 Ano 2.2 Ano 3.2Ano

Salario mensal 1150€ 1300€ 1500€
Ganho anual +785€ +1483 € +1497 €
Carga fiscal 2023 785 € 1483 € 2416 €
Carga fiscal 2024 0€ 0€ 919 €

Devolugao de propinas

Destinatarios: Diplomados no ensino superior (licenciatura, mestrado integrado e mestrado)
Niumero de beneficiados: Cerca de 250 mil estudantes do ensino superior

Impacto orcamental em 2024: 215 milhdes de euros

Com o duplo objetivo de recompensar o prosseguimento de estudos superiores e de incentivar os jovens mais
qualificados a permanecerem no pais, o Governo ira atribuir, a partir de 2024, um incentivo aos jovens recém-diplomados
no valor correspondente a um ano de propina por cada ano de trabalho declarado em Portugal.

Ap0s a conclusao de licenciatura ou de mestrado, e com apresentacao da declaragao de IRS referente ao ano de trabalho,
o recém-diplomado passa a ter direito a devolugao do valor equivalente a propina paga durante o numero de anos
correspondente ao niumero de anos da licenciatura (até quatro anos), de mestrado integrado (até seis anos) ou de
mestrado (dois anos), desde que permaneca a trabalhar em Portugal em cada um dos anos.

0 valor maximo a devolver sera de até 697 euros por cada ano de trabalho para as licenciaturas e mestrados integrados e
de até 1500 euros para os mestrados.

Esta medida sera aplicada a todos os estudantes do ensino superior, publico e privado, e cuja licenciatura ou mestrado
tenham sido frequentados numa instituicdo portuguesa de ensino superior.

Exemplo:
2024 2025 2026 2027 2028
Licenciatura
Terminada em 2023 697€ 697€ 697€
Licenciatura + Mestrado 697€ 697€ 697€ 1500€ 1500€
Terminada em 2023
Licenciatura + Mestrado integrado 697€ 697€ 697€ 697€

Terminada em 2024
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Gratuitidade dos passes 4_18 e Sub23

Destinatarios: Todos os estudantes do ensino basico e secundario (4_18) e do ensino superior (Sub23)

Nimero de beneficiados: estima-se que, do universo potencial de estudantes (1,7 milhées de pessoas), cerca de 370 mil
adiram a utilizacao regular destes passes, representando um aumento de 36% face aos beneficiarios atuais.

Impacto orcamental em 2024: 126 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

A partir de 2024, o Governo estabelecera a gratuitidade dos Passes 4_18 e Sub23, incentivando-se assim a adogao de
padrdes de mobilidade sustentavel por parte da populagcao mais jovem e contribuindo, tal como havia sucedido com a
implementacao do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria, para o aumento do rendimento disponivel das familias.

Em paralelo com a implementac¢ao da gratuitidade dos passes, o Governo ira também rever a operacionalizacao destes
apoios, por forma a simplificar os pedidos de adesao.

Exemplos:

Desconto Atual Preco Futuro

4_18

Escaldo A da Acdo Social Escolar 60% 100%
4.18 o 25% 100%
Escaldo B/C da Agdo Social Escolar

Sub_23 25% 100%

Alargamento das bolsas de mestrado

Destinatarios: Alunos matriculados e inscritos em instituicdes de ensino superior piblico, em ciclo de estudos
conducente ao grau de mestre

Niumero de beneficiados: Cerca de 14 mil estudantes do ensino superior

Impacto orcamental em 2024: 23 milhdes de euros

Para alargar e diversificar a base de apoio ao acesso ao ensino superior, incentivando o prosseguimento dos estudos, o
Governo reforga as bolsas de mestrado no ano letivo de 2023/2024, através de quatro medidas:

1. O limiar de elegibilidade de rendimento anual per capita do agregado familiar & aumentado para 23 IAS,
permitindo assim abranger todo o universo de beneficiarios até ao 32 escalao do abono de familia, inclusive.

2. Mantém-se o valor maximo das bolsas de mestrado, até ao limite do subsidio de propina atribuido pela FCT, 1. P.,
para a obtencao do grau de doutor em Portugal.

3. Ovalor minimo das bolsas de estudo para estudantes inscritos em mestrado aumenta, garantindo-se que o
montante de bolsa minima é de 125 % do valor de propina efetivamente paga.

4. 0O Programa +Superior é alargado aos mestrados, passando a ser elegiveis para a atribuicao de uma nova bolsa
+Superior os estudantes bolseiros que se matriculem numa instituicao situada numa NUTS III abrangida pelo
Programa, quando tenham residéncia habitual em Portugal em concelho diferente.

Estima-se que no ano letivo 2023/2024 o niimero de bolseiros aumente 35% face ao ano letivo 2019/2020.
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Grafico 2.29. Evolucao de bolsas de mestrado
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FONTE: DIRECAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR.

Reforgo dos apoios ao alojamento estudantil

Destinatarios: Estudantes bolseiros deslocados do ensino superior pablico
Nimero de beneficiados: Cerca de 14 mil estudantes do ensino superior

Impacto orcamental em 2024: 14 milhdes de euros

0 complemento de alojamento volta a ser refor¢ado para os estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico,
garantindo assim que os complementos pagos estao de acordo com o preco médio do alojamento privado praticado nas
diferentes cidades do pais.

Quadro 2.2. Complemento de alojamento fora da residéncia

95% 456,41 € Lisboa, Cascais, Oeiras

90% 432,39 € Porto

75% 360,32 € Faro

70% 336,30 € Funchal, Setubal, AlImada

65% 312,28 € Ponta Delgada, Aveiro, Braga Odivelas, Matosinhos, Amadora
60% 288,26 € Coimbra, Evora, Portimao, Vila Nova de Gaia, Maia, Barreiro
55% 264,24 € Demais concelhos ndo incluidos nos escaldes anteriores

FONTE: DIREGAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR.

Com o reforgo agora decidido os estudantes bolseiros deslocados, que estejam alojados fora de residéncia piblica,
passam a receber anualmente entre 2642,40 euros e 5020,51 euros de apoio para custear as suas despesas de
alojamento.

Desde setembro de 2022 o complemento de alojamento foi aumentado por 4 vezes, tendo crescido entre 17% a 63%,
acima do aumento dos precos do alojamento privado.

RELATORIO ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2024 73



ORCAMENTO . REPUBLICA
2D(?2§STADO PORTUGUESA

Grafico 2.30. Evolugao dos complementos de alojamento
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Programa Anda Conhecer Portugal

Destinatarios: Todos os jovens que terminem o ensino secundario
Nimero de beneficiados: Cerca de 126 mil jovens

Impacto orcamental em 2024: 4 milhdes de euros

Em 2014, é criado o projeto ANDA conhecer Portugal, que assume como principais vetores a mobilidade e o turismo
juvenis, a igualdade de oportunidades para a juventude e a coesao territorial.

Na sequéncia de uma parceria entre a Movijovem e a CP - Comboios de Portugal (CP), o ANDA dirige-se a todos os jovens
gue terminem o ensino secundario e inclui 4 dias de transporte na CP e 6 noites de alojamento na rede das pousadas de
juventude.

2.4.1.2. Apoiar os Pais

Reforgo do Abono de Familia

Destinatarios: Beneficiarios de abono de familia com prestacao atribuida até ao 42 escaldo e 72 meses de idade
Nidmero de beneficiados: Cerca de 1,15 milhdes de criancas e jovens

Impacto orcamental em 2024: +320 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, os montantes de abono de familia sdo refor¢ados estruturalmente em 22 euros mensais (264 euros/ano), na
sua componente base. Deste modo, verifica-se um aumento real e significativo das prestacdes de abono de familia.

Pretende-se, com este aumento, integrar o apoio extraordinario de 15 euros mensais atribuido ao longo de 2023, bem
como refletir a evolucao dos precos do cabaz alimentar essencial.
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Alargamento da gratuitidade das creches

Destinatarios: Criancas até aos 3 anos
Niamero de beneficiados: Cerca de 120 mil criangas

Impacto orcamental em 2024: +100 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

0 Governo prossegue a sua politica de alargamento das creches gratuitas. Em 2024, da-se mais um passo neste sentido,
passando, a partir de setembro de 2024 a abranger as crian¢as que ingressam até ao 32 ano de creche, no setor social e
solidario, e complementarmente, no setor lucrativo.

A crescente abrangéncia da medida beneficia do aumento do niimero de lugares em creche até duas criancas por sala e
da simplificacao do processo de reconversao de salas de respostas sociais para a infancia em salas de creche, com
reforco adicional do PRR, que da resposta ao aumento da procura registada. Esta medida é fundamental por varias
razées, entre as quais: (i) por potenciar o desenvolvimento integrado e sustentado das criancas; (ii) por contribuir para o
aumento do rendimento disponivel das familias com criangas, em especial as mais jovens; (iii) por permitir uma melhor
conciliacao entre a vida familiar e profissional dos pais das criancas.

2.4.1.3. Valorizar os Salarios

Reducao transversal do IRS

Destinatarios: Todos os agregados com rendimentos e que paguem IRS
Niumero de beneficiados: cerca de 6 milhdes de agregados

Impacto orcamental em 2024: 1.327'° milhdes de euros (decréscimo face a 2023)

0 Governo da continuidade ao reforgo e maior protecao dos rendimentos das familias, de forma transversal e progressiva,
assegurando um aumento do rendimento liquido disponivel com enfoque na:
1. Atualizacado de escaldes a taxa de 3%

Dando seguimento a protecdo e reforco dos rendimentos das familias, ajustando o sistema fiscal para o quadro
macroecondémico previsto para o ano de 2024, o Governo propde uma nova atualizacao dos escaldes de IRS de 3%,
alinhada com a taxa de inflagao prevista para o ano de 2024 (2,9%).

2. Reducao das taxas marginais

Em simultaneo, e a semelhanca da reducao da taxa do segundo escalao (de 23% para 21%) operada pela Lei do
Orcamento do Estado para 2023, o Governo prossegue a concretizacao de uma reducao generalizada do IRS das familias
portuguesas, cujo efeito se reflete nos cerca de 6 milhdes de agregados que entregam declaracdo Modelo 3 de IRS.
Reducao prevista nas taxas marginais dos seguintes escaldes:

i. 1,25 pontos percentuais no 12 escalao;

ii.. 3,0 pontos percentuais no 22 escalio;

19 0 impacto total da medida ascende a 1769 milhdes de euros, mas deste montante s6 1.327 milhdes de euros tém impacto em 2024. Tal
decorre de apenas os rendimentos das categorias A e H estarem sujeitos a retencao na fonte a taxas progressivas, pelo que apenas essa
parte do impacto é refletida em 2024, aplicando-se o remanescente montante na liquidacao de 2025.
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iii. 3,50 pontos percentuais no 32 escalao;
iv. 2,50 pontos percentuais no 42 escaldo;

V. 2,25 pontos percentuais no 52 escalao

REPUBLICA
PORTUGUESA

A alteragdo proposta permitira uma redugao da taxa média de IRS até 2,4%, com maior enfase em agregados com
rendimentos brutos até 2000 euros por més. Todos os agregados beneficiarao desta reducao: (i) por via da protecao do
salario minimo nacional; bem como (ii) por via da redugdo da taxa média de tributacao para todos os escaldes de
rendimento.

EscalGes atuais

Novos escaloes

1 14,5 14,5 13,25 13,25 -1,25
2 21,0 16,7 18,0 14,9 -1,84
3 26,5 19,6 23,0 17,3 -2,32
4 28,5 21,6 26,0 19,2 -2,36
5 35,0 24,5 32,75 22,1 -2,34
6 37,0 28,5 37,0 26,9 -1,59
7 43,5 31,9 43,5 30,8 -1,14
8 46,0 36,7 46,0 35,9 -0,78
9 48,0 - 48,0 -
Fonte: Ministério das Finangas
Exemplos:
Trabalhador Casal Casal Pensionista
. Sem dependentes Com 1filho Sem dependentes Sem dependentes
Salario mensal 1300€ 2000€ 3000€ 860 €
bruto do agregado (1000 +1000) (1500 +1500)
Ganho anual +334€ +361€  +874€ +403 €
_Poragregado
IRS apurado 2023 2379€ 1484 € 6278 € 670 €
IRS apurado 2024 2045 € 1123 € 5404 € 267 €
Aumento do Salario Minimo Nacional
Destinatarios: Sujeitos passivos que auferem o Salario Minimo Nacional
Numero de beneficiados: cerca de 1 milhao de trabalhadores
Impacto orcamental em 2024: 100 milhdes de euros (impacto fiscal)
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0 salario minimo nacional subira de 760 euros para 820 euros em 2024 (+8%), correspondente a uma remuneragao anual
bruta de 11 480 euros. O Governo propde, no ano de 2024 e por via do mecanismo do minimo de existéncia, a salvaguarda
plena dos agregados que aufiram o salario minimo nacional, garantido por esta via que estes ndo paguem IRS.

Aumentos salariais e outras valorizagdes na Administracao Publica

Destinatarios: Trabalhadores das Administragdes Piblicas
Namero de beneficiados: 745 700

Impacto orcamental em 2024: 1538 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, todos os trabalhadores das Administracdes Plblicas terao um aumento de pelo menos 52,63 euros ou 3% por
meés, o que for superior nos seus salarios base.

Este aumento decorre do acordo plurianual para a legislatura, assinado com as estruturas sindicais representativas dos
trabalhadores das Administracdes Publicas, e permite um quadro de previsibilidade, justica e equidade no ambito do qual
as remuneracdes serdo valorizadas em pelo menos 208 euros, até ao inicio de 2026.

Estes aumentos salariais acrescem a subida da base remuneratéria da Administracao Publica para 821,83 euros, as
promocdes, as progressodes (que irdo beneficiar dos aceleradores), e as restantes variagdes remuneratorias (por
exemplo, nas ajudas de custo e subsidio de transporte). No total, a massa salarial aumenta 5,5%.

Remuneragao do trabalho suplementar

Destinatarios: Trabalhadores das Administragdes Piblicas
Namero de beneficiados: 525 000

Impacto orcamental em 2024: 25 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

0 trabalho suplementar dos trabalhadores das Administragdes Publicas é significativamente valorizado, no ambito da
Agenda do Trabalho Digno e das alteracdes ao Coédigo do Trabalho.

A prestacao de trabalho suplementar até 100 horas anuais confere ao trabalhador o direito aos seguintes acréscimos:
a) 25% pela primeira hora ou fragao desta e 37,5% por hora ou fragdo subsequente em dia normal de trabalho;
b) 50% por cada hora ou fragao, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em feriado;

E, ainda, que a prestacao de trabalho suplementar superior a 100 horas anuais confere ao trabalhador o direito aos
seguintes acréscimos:

a) 50% pela primeira hora ou fracao desta e 75% por hora ou fragdo subsequente, em dia normal de trabalho;

b) 100% por cada hora ou fragao, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, ou em feriado.

Ajudas de custo e subsidio de transporte

Destinatarios: Trabalhadores das Administragdes Piblicas
Namero de beneficiados: 745.700

Impacto orcamental em 2024: 21 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)
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Em 2024, o Governo eliminada a reducao em vigor do valor das ajudas de custo e subsidio de transporte, sendo dado mais
um passo significativo no processo sustentado de reposicao de direitos e valorizagdo da Administragcao Publica.

Esta reducao esta prevista no Decreto-Lei n2137/2010, de 28 de dezembro, na sua redacgdo atual, que aprovou um
conjunto de medidas adicionais de reducao da despesa com vista a consolidacao orcamental prevista no Programa de
Estabilidade e Crescimento - PEC - para 2010-2013.

Majoracao da deducao de quotizagoes sindicais

Destinatarios: Trabalhadores por conta de outrem
Namero de beneficiados: Todos os trabalhadores com contrato de trabalho.

Impacto orcamental em 2024: cerca de 6 milhdes de euros

Aos rendimentos brutos de trabalho dependente e de pensdes sao atualmente deduzidas as quotizacdes sindicais, desde
que nao excedam 1% do rendimento bruto de cada categoria, sendo majoradas em 50%.

Reforcando a posicao dos trabalhados sindicalizados e a protecao dos seus rendimentos, o Governo propde que a
majoracao das quotizagdes sindicais aumente de 50% para 100%.

2.4.1.4. Promover a Habitacdo

Porta 65 jovem

Destinatarios: Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos (no caso de um casal jovem, um dos
elementos pode ter 36 anos, o outro elemento 34 anos, no maximo)

Numero de beneficiados: cerca de 26 mil jovens por ano, num total de 290.769 jovens ao longo deste programa

Impacto orcamental em 2024: 37 milhdes de euros (+6 do que em 2023)

Foram aprovadas em setembro novas regras para o programa Porta 65 jovem, que tera candidaturas continuas ao longo
de 2024. Este tem sido um instrumento importante para proporcionar habitagdo a precos compativeis com os rendimentos
dos jovens.
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Grdfico: Valor global anual de subvengdes do Programa Porta 65 jovem (em
milhGes de euros)
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Fonte: Ministério da Habitagdo.
Porta 65+

Destinatarios: Agregados com quebra de rendimentos superior a 20% face aos rendimentos dos trés meses precedentes
ou do periodo homoélogo do ano anterior e agregados monoparentais

Numero de beneficiados: candidaturas em aberto

Impacto orcamental em 2024: 4 milhdes de euros

No ambito do pacote Mais Habitagdo € alargado o Porta 65 jovem as situagdes de quebra de rendimentos superior a 20%
ou a familias monoparentais, designando-se esta nova componente do programa Porta 65 +.

Este programa tem por objetivo contribuir para a universalidade do direito a habitacdo, cujo designio € garantir a todos o
acesso a uma habitacao adequada a custos acessiveis.

Apoio extraordinario a renda

Destinatarios: Todas as familias cuja taxa de esforco para pagamento da renda seja superior a 35%
Nimero de beneficiados: cerca de 185 mil familias

Impacto orcamental em 2024: 250 milhdes de euros (sem acréscimo face a 2023)

0 apoio extraordinario a renda, destina-se a familias com contratos de arrendamento ou subarrendamento para primeira
habitacao celebrados até 15 de marco de 2023, que tenham um rendimento anual igual ou inferior ao limite maximo do
sexto escalao do IRS e cuja taxa de esforco para pagamento do encargo com a renda seja igual ou superior a 35%. O apoio
poderair até 200 euros mensais.

Nos altimos anos, o Governo assumiu 0 seu compromisso com a habitacao publica e com o reforco do papel do Estado na
promocao direta de respostas habitacionais, fundamental para inverter um paradigma de resposta fundamentalmente
centrado no mercado privado e que foi incapaz de assegurar a provisao e acesso a habitacao para todos. Esta necessidade
de robustecer o parque habitacional publico nao invalida, contudo, a importancia de um mercado de arrendamento privado
saudavel e que proporcione rendas a pregos compativeis com os rendimentos das familias. Por este motivo, é fulcral
adotarem-se mecanismos de articulacdo com o mercado de arrendamento privado, com especial enfoque na criacao de
resposta mais imediatas para as familias com menores rendimentos e rendimentos médios.
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Arrendar para Subarrendar

Destinatarios: Todos os agregados cujo rendimento anual bruto seja igual ou inferior ao 62 escalao de IRS
Nimero de beneficiados: em fase de concurso

Impacto orcamental em 2024: cerca de 5 milhdes de euros

0 Programa Arrendar para Subarrendar € uma das medidas inscritas no pacote Mais Habitacdo para aumentar o nimero de
casas no mercado de arrendamento.

Promovido pelo IHRU, I.P. este programa destina-se a arrendar iméveis e posteriormente subarrenda-los as familias a
precos acessiveis.

As casas disponiveis sao arrendadas diretamente pelo IHRU, I. P. ao proprietario e subarrendadas a precos acessiveis. O
valor darenda do contrato de arrendamento é estabelecido livremente entre as partes (IHRU e proprietario) até aos limites
gerais do preco da renda por tipologia e concelho de localizacao do imovel.

Depois de celebrado o contrato de arrendamento, o imével é subarrendado aos candidatos, a precos acessiveis, por sorteio
arealizar pelo IHRU, I.P.. Aabertura dos concursos sera publicitada no Portal da Habita¢do e o procedimento concursal sera
tramitado na Plataforma IHRU Arrenda.

Os limites do valor da renda sao fixados de acordo com os precos do Programa de Apoio ao Arrendamento e nao podem
ultrapassar uma taxa de esforco de 35% do rendimento mensal do agregado.

Os contratos tém a duragao de cinco anos, renovaveis por periodos iguais, salvo oposi¢ao de uma das partes. Em qualquer
caso, o contrato ndo pode ser inferior a trés anos.

Podem concorrer aos concursos:
e Agregados de uma pessoa cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escalao do IRS;

e Agregados de duas pessoas cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escaldao do IRS,
acrescido de 10 000 euros;

e 0Os agregados de mais de duas pessoas cujo rendimento anual bruto maximo seja igual ou inferior ao 62 escalao
do IRS, acrescido de 10 000 euros, e de 5000 euros por cada pessoa adicional.

Cerca de 100 habitacdes para atribuigao no 12 concurso iniciado a 6 de outubro de 2023. Até final do ano estima-se avangar
€OmM mais concursos.

Parque publico de habitacao a custos acessiveis

Destinatarios: Agregados com rendimentos intermédios
Numero de beneficiados: 6.800 habitacoes até 2026

Impacto orcamental em 2024: 216 milhdes de euros

Visa promover uma oferta alargada de habitacgao publica para arrendamento a pregos reduzidos, a disponibilizar de
acordo com uma taxa de esforco compativel com os rendimentos dos agregados familiares. Pretende-se, assim,
contribuir para dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento nao lhes permite aceder
no mercado a uma habitagdo adequada as suas necessidades.

Serareforgado o parque publico de habitagado a custos acessiveis, no ambito do PRR. Os projetos podem ter um cariz de
reabilitacdo, construcao ou aquisicao de imoveis destinados a promocao de arrendamento. O apoio financeiro é prestado
mediante empréstimo. O IHRU atua como beneficiario intermédio entre os projetos a financiar aos municipios e FNRE e 0s
fundos provenientes do PRR.
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12 Direito (Programa de apoio ao acesso a habitagao)

Destinatarios: pessoas que vivem em condicdes habitacionais indignas e que nao dispéem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habita¢ao adequada

Nimero de beneficiados: 26.000 agregados até 2026

Impacto orcamental em 2024: 330 milhdes de euros

0 1@ Direito (Programa de apoio ao acesso a habitacao) visa promover solucdes habitacionais de inclusao social para
pessoas e agregados familiares que vivem em condicdes indignas, nao tendo disponibilidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacdo adequada. Inclui-se também na esfera de atribuicao de fundos do PRR.

A materializacao do apoio financeiro decorre do papel fulcral reconhecido as autarquias locais, que devem elaborar e
apresentar ao IHRU uma Estratégia Local de Habitag¢ao (ELH) com o diagndstico das situagdes existentes e a programacao
dos investimentos a apoiar em cada territorio. Atualmente existem 270 municipios com acordos de colaboragao
assinados com o IHRU.

Para elegibilidade do apoio e atribuicdo dos alojamentos, consideram-se como condic¢des habitacionais indignas pessoas
ou familias em situacao de precariedade, pessoas sem abrigo, vitimas de violéncia doméstica ou ainda quem declarou
insolvéncia.

Até a data através dos acordos de colaboragao assinados ja foram identificadas 86 mil familias com caréncia habitacional.

Entre as duas medidas de reforco de parque publico, parque publico de habitacao a custos acessiveis e o 12 direito, serdo
concluidas 2.900 habitagdes até final de 2023.

Reabilitacao do parque habitacional

Destinatarios: arrendatarios do parque habitacional do IHRU

Impacto orcamental em 2024: 13 milhdes de euros

0 IHRU gere um patriménio de cerca de 14 mil habitacbes, destinados a rendas acessiveis e habitacao social, cerca de 12
mil fogos estdo destinados a habitagao social e 2 mil fogos disponibilizados para arrendamento acessivel.

Para além das obras de conservacao e manutencao corrente do parque habitacional, esta reabilitacao reveste -se de uma

importancia significativa, como para otimizar a ocupagao deste parque, mediante a disponibilizacao de habitacées
atualmente devolutas por ndo terem o adequado estado de conservacao.

Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario

Destinatarios: pessoas que se encontram em risco iminente de privacao de habitacdo
Numero de beneficiados: 2.000 alojamentos até 2026

Impacto orcamental em 2024: 48 milhdes de euros

Sao acauteladas situagdes excecionais, imprevisiveis ou com risco iminente, resultado de condi¢6es climaticas adversas
ou de gravidade semelhante sao acauteladas.
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0 programa pretende incentivar a inclusao social, protecao e autonomizacao, combatendo desigualdades sociais,
econémicas ou geograficas. E uma medida com financiamento proveniente do PRR, tendo como objetivo para 2024 a
contratualiza¢do de 1000 alojamentos.

No presente ano ja foram consignados 105 alojamentos, com perspetivas de consignar mais 500 até ao final do ano.

Incentivo fiscal a habitacao dos trabalhadores

Destinatarios: Trabalhadores por conta de outrem
Numero de beneficiarios: Todos os trabalhadores com contrato de trabalho.

Impacto orcamental em 2024: cerca de 2 milhdes de euros

Os subsidios de residéncia ou equivalentes ou a utilizacao de casa de habitagdo fornecida pela entidade patronal sdo
considerados rendimentos de trabalho dependente na esfera dos trabalhadores, sendo sujeitos a IRS e contribui¢cdes
sociais.

Atenta a evolu¢ao do mercado habitacional e o aumento das taxas de juro, o Governo propde:

e Trabalhadores: isencao de IRS e contribuicdes sociais relativamente a cedéncia de imével para habitacao, até
aos limites equivalentes ao Programa de Apoio ao Arrendamento;

e Entidades empregadoras: isencao de contribuicées sociais, bem como a aceleracao das depreciacdes fiscais
relativas ao imével cedido.

Esta medida promovera a disponibilizacado de casas de habitagdo aos trabalhadores, promovendo o reforgo da oferta
habitacional.

Bonificagao de juros

Destinatarios: Mutuarios de crédito a habitacao propria e permanente, com rendimentos até ao 62 escalao de IRS,
patrimoénio financeiro inferior a 62 IAS e taxa de esforgo igual ou superior a 35%, cujo contrato € a taxa de juro variavel ou
taxa mista em periodo de taxa variavel, contratado até 15 de mar¢o de 2023 nhum montante maximo de 250 mil euros

Nimero de beneficiados: Cerca de 200 mil contratos de crédito a habitagao elegiveis

Impacto orcamental em 2024: 200 milhdes de euros em 2024

Em setembro de 2023 o Governo reforcou a medida de bonificagao temporaria de juros, criada em marco deste ano, como
resposta ao rapido e significativo aumento das taxas de juro, e com o objetivo de apoiar as familias em situacao mais
vulneravel, através do Decreto-Lei n2 20-B/2023.

A bonificacao, no seu desenho mais alargado, incide sobre a diferenca entre o indexante do contrato e o limiar de 3%,
sendo de 100% quando o mutuario apresente uma taxa de esforgo igual ou superior a 50% e de 75% quando o mutuario
apresente uma taxa de esforgo igual ou superior a 35% e inferior a 50%.

Sao elegiveis mutuarios com rendimentos que se enquadrem até ao limite do 62 escalao do IRS (38 632 euros em 2023) e
cujo patrimonio financeiro seja inferior a 62 IAS (29 786,70 euros em 2023).

0 limite maximo anual do apoio & de 800 euros por contrato.

Este apoio pode representar uma diminuicao de mais de 66 euros na prestacao mensal do crédito a habitacao.
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Estabilizacdo e reducao da prestacao de crédito a habitacao

Destinatarios: Mutuarios de crédito a habitacao propria e permanente, com taxa de juro variavel ou taxa mista em
periodo de taxa variavel, contratados até 15 de margo de 2023 e com maturidade residual igual ou superior a cinco anos

Numero de beneficiados: cerca de 800 a 900 mil contratos de crédito a habitacao elegiveis

Impacto orcamental em 2024: -

Em resposta ao rapido e significativo aumento das taxas de juro, e com os objetivos de assegurar maior estabilidade nas
prestacdes do crédito a habitacao e de conferir maior seguranca as familias, foi aprovada, em setembro, uma medida que
permite reduzir a prestacao paga pelos mutuarios de crédito a habitacao e estabiliza-la pelo prazo de dois anos.

Os mutuarios de contratos de crédito a habitacao, com taxa de juro variavel ou taxa mista em periodo de taxa variavel,
podem pedir as instituicdes de crédito que procedam a revisao da prestagao. A revisao consiste na fixacao do respetivo
valor naquele que resultar da aplicacdo do indexante que corresponder a 70% da Euribor a 6 meses, acrescido do spread
previsto contratualmente, mantendo-se inalteradas as demais condicdes do contrato de crédito, designadamente, o
prazo e a periodicidade da revisao da taxa de juro prevista contratualmente.

A diferenca entre a prestacao que seria devida nos termos do contrato e aquela que resulta da fixacao é paga
posteriormente, podendo ser amortizada antecipadamente, sem qualquer comissao ou encargo para o mutuario.

Se, durante o periodo da prestacao reduzida, o indexante do contrato for inferior ao utilizado para a definicao da
prestacao, a aplicagao da medida suspende-se, sendo retomada automaticamente sempre que o valor do indexante do
contrato de crédito volte a ser superior.

A adesao a esta medida nao implica alteracdes das condicdes do empréstimo (e.g. maturidade, spread), nao sendo
também afetado o seu valor atual. Adicionalmente, é salvaguardado que o valor em divida pelos mutuarios nao aumenta,
podendo, para isso, 0 montante da prestacao ter de ser aumentado para cobrir 0s juros devidos no periodo.

Apés o periodo da prestacao reduzida, o empréstimo regressa a sua execucao de acordo com os termos contratados. A
amortizacdo do montante diferido iniciar-se-a 4 anos ap0s o final do periodo da prestacao reduzida, sendo diluida ao
longo do prazo remanescente do empréstimo. No caso da maturidade residual, no final da fixacao da prestacao, ser
inferior a 6 anos, a amortizacao tera lugar nos dois altimos anos do contrato de crédito.

2.4.1.5. Proteger quem Precisa

Atualizacao do Indexante de Apoios Sociais (IAS)

Destinatarios: Beneficiarios das prestagdes sociais e bolsas
Niumero de beneficiados: Cerca de 1,6 milhdes de pessoas

Impacto orcamental em 2024: 110 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, o Indexante de Apoios Sociais (IAS) é atualizado de acordo com a férmula legal, garantindo um aumento
superior ainflacao. Este indexante € o valor de referéncia para o calculo e determinacgao de diversos apoios sociais, tais
como, a Prestacao Social para a Inclusao, o Rendimento Social de Insercao, entre outros, bem como os limites do
Subsidio de Desemprego e dos escaldées do Abono de Familia, podendo impactar a vida de 1,6 milhdes de beneficiarios. A
protecdo social dos que mais precisam volta assim a ser assegurada, através de uma atualizagdo acima da inflagcao
registada.
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Aumento do Complemento da Prestacgao Social para a Inclusao

Destinatarios: Beneficiarios do Complemento para a Prestacao Social para a Inclusao
Namero de beneficiados: Cerca de 27 mil

Impacto orcamental em 2024: 27 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, o Governo refor¢ca o complemento da Prestacao Social para a Inclusao nos mesmo termos do aumento do valor
de referéncia do Complemento Solidario para Idosos.

Reforgo do Rendimento Social de Inserg¢ao (RSI)

Destinatarios: Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI)
Namero de beneficiados: 180 mil

Impacto orcamental em 2024: 30 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, a protecdo garantida pelo Rendimento Social de Insercao (RSI) € reforcada, com a indexagao do valor de
referéncia a 45% do IAS, iniciando-se um processo de convergéncia com a pensao social. Este refor¢o do RSI contribui
para eficacia do combate a pobreza, tal como delineado na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza e nos objetivos do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

2.4.1.6. Defender os Reformados

Atualizagao das pensoes

Destinatarios: Todos os pensionistas sujeitos a atualizacao regular
Nimero de beneficiados: Cerca de 2,7 milhdes de pensionistas

Impacto orcamental em 2024: 2223 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, o Governo garante o cumprimento da férmula de atualizagcao das pensdes, com aumentos superiores a inflacao.
Deste modo, o rendimento dos pensionistas prossegue a sua valorizacao real, mesmo num contexto de elevada inflagdo.

Aumento do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos

Destinatarios: Beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos
Numero de beneficiados: Cerca de 158 mil

Impacto orcamental em 2024: 55 milhdes de euros (acréscimo face a 2023)

Em 2024, o Governo volta a aumentar acima do previsto por lei o valor de referéncia do Complemento Solidario para
Idosos, de modo a reforgar a eficacia desta medida no combate a pobreza entre os idosos.
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Procede-se a antecipacdo em 2 anos face ao previsto no Programa de Governo da convergéncia integral do valor de
referéncia para o limiar da pobreza, isto é +62,45€/mensais. Fica também assegurada a trajetoria de valorizagao real dos
pensionistas, em especial daqueles com rendimentos mais baixos.

2.4.2. PROMOVER O INVESTIMENTO

0 Orcamento do Estado para 2024 estabelece o investimento como prioridade. Para tal, prevé medidas para acelerar o
investimento publico e melhorar os servigos piblicos, para capitalizar as empresas e para incentivar a utilizagcao de
transportes publicos.

Destaca-se o programa de recuperacao e reabilitacdo das escolas, que tera em 2024 um novo folego. Sublinha-se a
procura de resposta as dificuldades encontradas na salde, refor¢cando a sua dotacao orcamental, mas também propondo
reformas e melhorias como o alargamento das unidades locais de satde a todo o pais.

Mantém-se os precos dos passes dos transportes piblicos, alarga-se o passe social e reforga-se o financiamento as
empresas de transporte, reconhecendo que a sustentabilidade das economias exige uma mobilidade mais verde e a

reducao da pegada ecologica.

Aplicam-se ainda medidas para melhorar a capitalizagdo das empresas e a inovacao, com enfoque no refor¢o de uma
medida de incentivo a capitalizacdo das empresas e na melhoria do regime fiscal de apoio ao investimento.

2.4.2.1. Incentivar o Transporte Pablico

Incentiva +TP — Novo regime do PART e do PRotransp

Destinatarios: Autoridades de transportes (Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas) e populacdo em geral

Nimero de beneficiados: mais de 5 milhdes de portugueses que residem no continente e que se deslocam
habitualmente, dos quais 730 mil habitantes que usam regularmente o transporte publico

Impacto orcamental em 2024: 360 milhdes de euros (acréscimo de +91 milhdes de euros face a 2023)

0 novo programa “Incentiva +TP” substitui o PART e 0 PROTransP e visa assegurar um financiamento mais equilibrado,
estavel e previsivel as Autoridades de transporte.

Passa a ser consignada uma percentagem das receitas de carbono ao financiamento deste programa. Estas verbas sao
transferidas diretamente para o Fundo Ambiental, que posteriormente transfere para as Autoridades de Transportes
(AMs e CIMs). Com este mecanismo assume-se uma partilha de riscos subjacente a variacao das receitas de carbono,
assegurando, todavia, que:

o No minimo, a verba a alocar em determinado ano é igual a do ano anterior mais a TAT;

° No maximo, a verba a alocar num determinado ano, nao ultrapassa mais de 5% das verbas alocadas no ano anterior
corrigidas da TAT (saldos para compensar anos de menor receita)

As verbas deste programa sé poderao ser alocadas ao financiamento e promocao dos transportes puiblicos, cabendo a
cada autoridade de transportes identificar as medidas mais eficazes para aumentar a procura de transporte publico e
assegurar a sustentabilidade das operacdes a seu cargo.

As ac¢oes a financiar incluem o apoio a reducao de tarifas, o pagamento de Obrigacdes de Servico publico decorrentes da
contratualizacao dos servicos de transporte publico e 0 apoio ao reforco da oferta, seja através de servicos de transporte
publico regulares ou flexiveis.
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Alargamento do Passe Social +

Destinatarios: Pessoas com baixos rendimentos, residentes fora das areas metropolitanas, desempregados de longa
duracao e pessoas com incapacidade igual ou superior a 60%

Nimero de beneficiados: 2,7 milhées de pessoas

Impacto orcamental em 2024: 8,8 milhdes de euros por ano

Alarga-se o Passe Social+ a todo o territério nacional, aos desempregados de longa duracgao e aos cidadaos com
deficiéncia e grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Com esta medida mais pessoas passam a ter acesso aos descontos previstos no Passe Social+. Neste momento, os
descontos estao limitados aos passageiros nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto que cumprem os requisitos, e nao
incluem nem os desempregados de longa duragdo, nem as pessoas com deficiéncia.

Programa de incentivo ao abate

Destinatarios: Todos os proprietarios de veiculo ligeiros de passageiros e comerciais ligeiros em fim de vida,
matriculados até 2007

Niumero de beneficiados: estimam-se 45 mil veiculos a abater em 2024

Impacto orcamental em 2024: 129 milhdes de euros

Cria-se o Programa de Incentivo ao Abate de automoéveis ligeiros em fim de vida (matriculados até 2007), com o objetivo
de reduzir a idade média das frotas nacionais e dessa forma melhorar a seguranca rodoviaria e a qualidade do ambiente.

0 veiculo ligeiro abatido tera como incentivo um valor pecuniario a atribuir pelo Fundo Ambiental, contra a aquisicao de
um veiculo novo ou usado zero emissdes (até quatro anos), de veiculo novo a combustao interna com emissdes
reduzidas, de bicicletas de carga, ou tome a opcao de depdsito em Cartao da Mobilidade (para aquisicao de servicos de
transporte publico e mobilidade partilhada).

Em articulacao com este incentivo, é incrementado o IUC para veiculos anteriores a 2007, como medida complementar
para o refor¢o da renovacao das frotas nacionais.

Este Programa da cumprimento ao disposto na Lei do Clima e nas metas do Programa de Governo e responde ao Acordo
de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade.

2.4.2.2. Capitalizar as Empresas

Reforgo do incentivo fiscal a capitalizagao das empresas

Destinatarios: Empresas
Nimero de beneficiarios: Todas as empresas

Impacto orcamental em 2024: 180 milhdes de euros

Em linha com o reforco do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade,
celebrado entre o Governo e Parceiros Sociais, promove-se uma melhoria do regime de incentivo fiscal a capitalizacao das
empresas, no quadro de estimulo ao recurso a capitais proprios, em detrimento do recurso ao endividamento.

A medida proposta assenta nos seguintes eixos:
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° Alargamento da taxa de beneficio dos atuais 4,5% (5% se PME ou Small Mid Cap) para uma taxa variavel por referéncia
aEuribor a 12 meses, acrescida de um spread de 1,5pp (2pp se PME ou Small Mid Cap);

° Majoracao do beneficio em:
= 50% em 2024;
=  30% em 2025;
= 20% em 2026.

° Ajustamento do periodo de referéncia de 10 anos para 7 anos.

Aprofundamento do regime de tributacao de Stock Options

Destinatarios: Trabalhadores de Start-ups, Pequenas e Médias Empresas e Empresas de Investigacao e
Desenvolvimento

Numero de beneficiados: Todos os trabalhadores de Start-ups, Pequenas e Médias Empresas e Empresas de
Investigacao e Desenvolvimento

Impacto orcamental em 2024: -
0 Governo promove o alargamento do regime fiscal aplicavel as stock options, com as seguintes medidas:
e Alargaaaplicabilidade do regime aos membros de 6rgaos sociais;

e Extensdo as entidades que tenham criado o plano de op¢des no ano da sua constituicdo / primeiro ano de
atividade;

e Clarificacdo que oregime é também aplicavel quando o plano de opcdes ou direitos de natureza equivalente sao
criados por outras entidades, com quem a entidade patronal dos trabalhadores tenha uma relagao de dominio,

grupo ou simples participagao;

e Alteracao dasregras nos casos de perda da qualidade de residente em Portugal (exit tax), por via de uma isencao
até 20 IAS e a alteracao do valor tributavel, o qual tem por base o momento do exercicio da opgao ou direito.

Incentivos fiscais a investiga¢ao cientifica e inovacao

Destinatarios: Sujeitos passivos que vivam no estrangeiro durante 5 anos
Numero de beneficiados: -

Impacto orcamental em 2024: Sem impacto

E criado um novo incentivo fiscal a investigacao cientifica e inovacdo (IFICI), orientado a atracdo e retencdo de quadros
altamente qualificados para os dominios da investigacao cientifica, investimento e desenvolvimento empresarial.

O incentivo sera aplicado aos investigadores e trabalhadores altamente qualificados que, ndo tendo sido residentes
fiscais nos Gltimos 5 anos em Portugal, se tenham tornado residentes e aufiram rendimentos que se enquadrem em:

i Carreiras de docentes de ensino superior e de investigacao cientifica, incluindo emprego cientifico em

entidades, estruturas e redes dedicadas a producao, difusao e transmissao de conhecimento,
integradas no sistema nacional de ciéncia e tecnologia;

RELATORIO ESTRATEGIA MACROECONOMICA E POLITICA ORCAMENTAL PARA 2024 87



ORCAMENTO l REPUBLICA

DO ESTADO PORTUGUESA
2024

iil Postos de trabalho qualificados no ambito de beneficios contratuais ao investimento;

iii. Postos de trabalho de investigacao e desenvolvimento, de trabalhadores com doutoramento, no ambito
do SIFIDE.

O regime aplica-se durante um prazo de 10 anos a partir do ano de inscricao como residente em Portugal e s6 pode ser
utilizado uma vez pelos sujeitos passivos. Os rendimentos de trabalho ou rendimentos empresariais e profissionais,

auferidos no ambito das atividades referidas, podem ser tributadas a taxa especial de 20%.

Adicionalmente, no que respeita as empresas, alargam-se os atuais regimes fiscais de apoio ao investimento produtivo
(RFAI e beneficios contratuais), apoiando a criacao de postos de trabalhos qualificados (com grau de mestre ou superior).

2.4.2.3. Acelerar o Investimento Pablico

Programa de recuperagio/reabilitacdo de escolas

Destinatarios: Municipios

Numero de beneficiados: cerca de 252 mil alunos dos 22 e 3¢ ciclos e do ensino secundario (estimativa para todo o
Programa)

Impacto orcamental em 2024: 55 milhdes de euros de financiamento nacional e 95 milhdes de euros de fundos europeus
(PRR e PT2030)

No ambito do processo de descentralizacao de competéncias na area da Educacao, a maioria das escolas do 22 e 32 ciclos
e do ensino secundario passou, a partir de abril de 2022, para a competéncia dos municipios. Com o Programa de
Recuperacao/Reabilitacao de Escolas, o Governo assegura a 1009 o financiamento da construcao de novas
infraestruturas escolares e da recuperacao ou reabilitacdao de um conjunto de escolas cuja intervencao foi considerada
prioritaria, sem encargos para as autarquias.

Para 2024, o Orcamento do Estado prevé 55 milhdes de euros de fundos nacionais, e 95 milhées de euros de fundos
europeus.

0 Programa de Recuperacao/Reabilitacao de Escolas abrange 451 escolas publicas, mas a lista ndo é estanque, podendo
vir a ser alargada caso os municipios e as CCDR, I.P. identifiquem outras necessidades de intervencao. A iniciativa para o
desenvolvimento dos projetos e realizacao das obras é da responsabilidade dos municipios.

0 Programa tem uma dotacao total até 2033 de 1,73 mil milhdes de euros e é financiado com fundos do PRR (450 milhées
de euros), Portugal 2030 (100 milhdes de euros), BEI + OE (1180 milhdes de euros).

2.4.3. PROTEGER O FUTURO

0 Orcamento do Estado para 2024 tem como terceiro pilar fundamental a protecao do futuro. Depois do esforco nacional
para equilibrar as contas publicas e reduzir a divida pablica, o Governo assegura que mantera saldos orcamentais
equilibrados, garantindo dessa forma uma margem de escolha a cada momento e assegurando a justica intergeracional.

Com este Orgamento, a divida piblica devera ficar abaixo de 1009 do PIB, afastando Portugal dos paises mais
endividados da area do euro. O saldo orcamental ficara proximo do equilibrio, permitindo apoiar a economia num
momento de abrandamento - sem perder de vista o objetivo de sustentabilidade das contas puablicas, do investimento e
da seguranca social.
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2.4.3.1. Orcamento Equilibrado

0 Governo assegura que mantera saldos orgamentais equilibrados, garantindo dessa forma uma margem de escolha
confortavel a cada momento e assegurando a justica intergeracional. No Orcamento do Estado para 2024 prevé-se um
saldo orcamental de 0,2% do PIB, o que representa uma reducao de 0,6 pontos percentuais face ao valor estimado para
2023. Esta opcao permite suportar a economia num momento de abrandamento de atividade, assegurando o reforco dos
rendimentos, a promocao do investimento e a protecao do futuro.

2.4.3.2. Divida Abaixo de 100% do PIB

A divida publica devera ficar abaixo de 100% do PIB, afastando Portugal dos paises mais endividados da area do euro.
Paraisso, contribuira também o objetivo de saldo orcamental proximo do equilibrio. Se a divida se mantivesse no mesmo
valor de 2022, cada residente seria chamado a suportar cerca de 125 euros a mais em impostos em 2024.

2.4.3.3. Reforco do Fundo de Estabilizacdao Financeira da Seguranca Social

Criado em 1989, o Fundo de estabilizacao Financeira da Seguranca Social (FEFSS) € um patrimoénio autbnomo que tem por
objetivo assegurar a estabilizacao financeira de sistema contributivo de Seguranca Social, constituindo-se como uma
reserva.

Esta reserva visa cobrir, em caso de necessidade, despesas previsiveis com pensdes, designadamente em periodos em
que as receita contributiva seja inferior a despesa contributiva, ndo tendo nunca sido utilizado.

0 reforgo do FEFSS tem sido uma prioridade do Governo, em que para além das tradicionais fontes de financiamento -
designadamente uma parcela do valor das quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem, os saldos do sistema
previdencial e a rentabilizacao do patriménio da seguranca social - tem apostado na diversificacao das fontes de

financiamento, através da consignacao ao FEFSS da receita do Adicional ao IMI, desde 2017, da receita de uma parcela do
IRC, desde 2018, e do Adicional a Contribuicdo do Setor Bancario, desde 2020.

2.4.3.4. Fundo para financiar investimento publico

Criacao um fundo para financiar investimento publico, assegurando um fluxo adequado de investimento ao longo do ciclo
econdémico, nomeadamente compensando futuras variacdes de financiamento comunitario.

2.4.3.5. Equidade Fiscal

Reforma ambiental do IUC

Destinatarios: proprietarios dos veiculos de categoriaAe E
Universo de abrangidos: cerca de 3 milhdes de veiculos de categoria A e de 500 mil da categoria E
Impacto orcamental: 84 milhdes de euros

0O IUC procura onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes provocam.

Os veiculos ligeiros de passageiros com matricula posterior a 2007 (categoria B do IUC) sao tributados com base na
cilindrada e nas emissdes de CO2 (componente ambiental). No entanto, os veiculos de matricula anterior a 2007
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(categoria A) e os motociclos (categoria E) sao tributados exclusivamente com base na cilindrada, sem se considerar a
componente ambiental.

Com areforma proposta, a tributagdo dos veiculos da categoria A e E passa agora a cumprir as exigéncias ambientais que
0 Governo pretende acautelar, através da introducdao da componente ambiental (emissdes de CO2) também para estes

veiculos.

Areforma tera um limite de € 25 por veiculo em 2024, sendo este progressivamente aumentado até que a taxa de IUC
represente a totalidade da tributagao relativa ao CO2 emitido por estes veiculos.

Esta medida conjuga-se com a criagdao de um incentivo ao abate de veiculos antigos, que visa promover a renovagao do
parque automoével e a descarbonizacdo do transporte de passageiros.

Reforma da tributagao sobre produtos de tabaco

Destinatarios: cidadaos fumadores
Universo de abrangidos: 1,5 milhdes de cidadaos

Impacto orcamental: 177 milhdes de euros

No quadro da promogao do desincentivo ao consumo, procede-se a uma reforma no paradigma da tributacao sobre o
tabaco.

Esta reforma assenta nos seguintes eixos:

e Tributagdodos cigarros, independentemente do seu preco, com base no respetivo maleficio para a saude piblica,
com um aumento da tributagao, sobretudo nos produtos mais baratos, constituindo um entrave a entrada de
novos consumidores;

e Alinhamento do nivel minimo de tributacdo dos cigarros em Portugal com a média europeia, prevendo um
mecanismo de atualizacao automatica do imposto sobre o tabaco;

e Harmonizagdao da tributacdo dos restantes produtos de tabaco ou equivalente (cigarrilhas, tabaco de
enrolar/corte fino, tabaco aquecido, cigarros eletrénicos com nicotina) com a tributagao dos cigarros;

e Alargamento da tributagao aos cigarros eletrénicos sem nicotina, face ao crescimento exponencial do consumo
destes produtos em Portugal, constituido, por um lado, uma porta de entrada de novos consumidores em habitos
de fumo e, por outro lado, um risco para a satide publica da auséncia de controlo destes produtos.

2.5. INOVAGAO NA GESTAO ORGCAMENTAL

2.5.1. GESTAO E RESPONSABILIDADE ORGAMENTAL

0 Governo prossegue a adocao de medidas de melhoria da gestao dos recursos publicos, através de modificacdes nos
procedimentos subjacentes a gestdo orcamental e ao refor¢o da transparéncia orcamental. Esta melhoria continua
permite dar centralidade e materializar varios principios constantes da Lei de Enquadramento Orcamental,
nomeadamente a economia, a eficacia e a eficiéncia. Estes principios sao garantes da obten¢do de melhores resultados
naimplementacao de politicas publicas no quadro dos recursos disponiveis. A capacitacdao dos decisores e a
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disponibilizacao de instrumentos eficazes a sua avaliacao permitem que as politicas piblicas sejam implementadas de
um modo de crescimento mais eficaz e mais rigoroso.

Neste ambito, o Orcamento do Estado para 2024 apresenta como prioridades:

° 0 aumento da autonomia e, também assim, da responsabilizagao dos gestores dos recursos publicos, concretizado
mediante:

0 fim da autorizagao obrigatoria do membro do Governo com competéncia em matéria de Financas para a
utilizacao de verbas cativadas, transferindo-a exclusivamente para os membros do Governo responsaveis por
cada um dos programas or¢camentais;

Este instrumento de gestao orcamental tem o intuito de assegurar que existe financiamento para a assuncao
de compromissos por parte das entidades (particularmente relevante na despesa financiada por receita
propria, cuja arrecadacao pode nao corresponder ao previsto), promovendo ainda a reducao dos pagamentos
em atraso e do prazo médio de pagamentos;

0 fim da autorizacao obrigatoria do membro do Governo com competéncia em matéria de Financas para
aumentos no valor dos contratos de aquisicao de bens e servicos, relativamente ao ano anterior, desde que
acomodaveis nas dotagdes orcamentais e financeiras disponiveis;

0 refor¢o do acompanhamento do Ministério das Finangas em projetos de revisdo de despesa publica, em
colaboracao com as restantes areas setoriais, por forma a permitir identificar e libertar recursos que poderao
ser realocados a outras prioridades de politica publica.

° 0 aumento da transparéncia orcamental, através da introdugao, ou da melhoria, de elementos informativos para a
analise dos orcamentos, oferecendo novas perspetivas de analise desde o momento do planeamento até ao momento
de prestacao de contas. Um bom exemplo dessa orientagdo que vem sendo adotada nos Gltimos anos, é a divulgagao
da execugao das medidas extraordinarias, como é o caso das associadas a pandemia de COVID-19 ou ao choque
geopolitico. Estas alteracdes visam assegurar uma maior disponibilizacao da informacao aos cidadaos e entidades
interessadas, incorporando recomendacdes de instituicdes que acompanham as financas publicas e as melhores
praticas internacionais nestas matérias, designadamente:

Orgamentacgao por programas — permite a alocacdo mais coerente dos recursos, com reflexo mais direto nos
objetivos e metas definidas para cada area;

Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — permite identificar
medidas/projetos que contribuem para a implementacao de um ODS;

Orcamentacao com perspetiva de género — permite sensibilizar e fomentar, nas varias fases de
implementacao das politicas pablicas, a consideragao dos potenciais impactos nas desigualdades de género;

Orcamentacgao verde — permite identificar o contributo de cada rubrica orcamental (receita e despesa) para os
objetivos das politicas climaticas e ambientais.

2.5.2.0RCAMENTACAO POR PROGRAMAS

A orcamentacao por programas constitui um dos pilares da reforma das Financas Publicas, contribuindo para um modelo
de gestao publica orientado para os resultados das politicas, e para aumentar a eficiéncia e eficacia da despesa,
promovendo a sustentabilidade das finangas publicas. A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) prevé assim um novo
modelo de orcamentagdo, que visa evidenciar a forma como os recursos publicos sao utilizados na produgao de bens e
servicos publicos, com énfase nos resultados das politicas pablicas.

Este novo modelo de orcamentacao estabelece uma relagao direta entre os recursos publicos disponiveis e a sua
afetacdo ao cumprimento da estratégia politica, econdmica e orcamental vertida nos documentos de orientacao politica e
estratégica e nos Planos de Estabilidade e programacgao orcamental plurianual elaborados na primeira fase do processo
orcamental. Introduz por isso maior transparéncia e responsabilizacao no processo orcamental, fornecendo informacgao a
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todos os intervenientes neste processo, e aos cidadaos, relativamente a forma como sao utilizados os dinheiros piblicos
e os resultados alcancados.

Aimplementacao do modelo de orgamentagao por programas assenta numa abordagem progressiva, possibilitando a
colaboracao de todas as entidades intervenientes no processo orgamental. Assim, a metodologia prosseguida foi iniciada
com aimplementacao de um programa-piloto no Orcamento do Estado para 2022, alargando-se no Orcamento do Estado
para 2023 a mais dois programas orcamentais, integrados na Missao de Base Organica Economia e Mar.

Em 2024, a orcamentacao por programas prossegue e 0s programas-piloto passam a incluir todas as entidades da Missao
de Base Organica Economia e Mar e ainda as entidades da Missao de Base Organica da Cultura.

Esta abordagem aos programas-piloto encontra-se evidenciada neste Relatorio, designadamente nos capitulos «5.10.
Economia e Mar (PO09)» e «5.11. Cultura (PO10)», nomeadamente na analise da respetiva proposta de orcamento para
2024.

Aimplementacao gradual da orcamentacao por programas contempla uma analise das experiéncias dos programas-
piloto, por forma a prosseguir o aperfeicoamento do modelo no que concerne aos elementos, as regras e aos seus
instrumentos antes da sua efetiva generalizagao.

Em paralelo, esta a ser desenvolvida a solugao tecnologica de suporte a orgamentagao por programas, encontrando-se
igualmente em analise e ajustamento aos pilotos quer na perspetiva orcamental quer no que respeita a informacgao de
desempenho (objetivos, indicadores, metas, piblico-alvo, entre outros).

2.5.3.QUALIDADE DA DESPESA PUBLICA

2.5.3.1. Exercicio de Revisdao de Despesa Publica

0 exercicio de revisao de despesa piblica constitui um importante instrumento da gestao financeira publica. Este
exercicio consiste num processo de analise detalhada da despesa em curso com o objetivo de otimizar a alocacao de
recursos, melhorar a qualidade da despesa publica, e a sua adequacgao aos objetivos de politica, bem como criar margem
orcamental que pode ser dirigida para financiar novas politicas publicas e lidar com pressdes na despesa emergentes.

0 atual exercicio de revisdo de despesa publica incorpora importantes inovagdes, representando um ponto de viragem
face as praticas anteriores. Tal como referido no Programa de Estabilidade apresentado no passado més de abril,
procedeu-se a uma reestruturagao do processo de revisao de despesa com o objetivo principal de o tornar mais efetivo,
tendo-se clarificado o modelo de governacao e robustecido o exercicio em todas as suas fases (definicao de objetivos e
ambito, formulacao de opgdes de politica, decisao, implementacao e, posteriormente, monitorizagao e avaliagao ex post).
0 processo de reformulagao, em curso, beneficia do apoio técnico internacional (OCDE, através da Comissao Europeia/DG
REFORM), tendo-se progredido para um maior alinhamento com as melhores praticas internacionais, nomeadamente em
termos da estrutura de governacao, metodologias e integracao no ciclo do processo orcamental.

0 modelo vigente assenta numa abordagem seletiva e top-down (em contraste com a abordagem abrangente e bottom-

up, seguida no passado recente), baseada numa colaboracgao conjunta entre o Ministério das Finangas e 0s ministérios
setoriais.
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Grafico 2.31. Abordagem ao modelo de revisao de despesa
Presente TOP'.d.o”{". . o
Top-down e conjunta 0 Mlplsteru‘) das flnapgas (I\./IF)- € 0 ministério

setorial definem ambito, objetivos e metas do

exercicio de revisdo da despesa.

Os servigos submetem ao MF iniciativas de

poupancas e/ou ganhos de eficiéncia.

Entidades

Conjunta

A revisdo da despesa ¢é articulada e conjuntamente
Passado Bottom-up assumida pelo MF e pelo ministério setorial.

I{4

Joint reviews in which all relevant government

entities are closely involved in the process prove to
be most effective and deliver more realistic options
for development.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em termos de governacao, o exercicio & conduzido por uma estrutura funcional2® constituida por: (i) uma equipa de
coordenacao geral/decisdo, a quem compete definir os termos de referéncia (incluindo o ambito da despesa em analise,
os objetivos/metas da revisao e o cenario de referéncia, elaborado no pressuposto de manutengao de politicas); (ii) uma
equipa técnica permanente, que acompanha a implementacao e a monitorizagao do exercicio; e (iii) equipas tematicas
dedicadas arevisao de despesa nas areas definidas nos termos de referéncia e as quais compete apresentar medidas
para as opcoes de politica definidas nos termos de referéncia. A decisao acerca da opcao de politica aimplementar é da
responsabilidade conjunta do Ministério das Financas e da tutela setorial.

20 Despacho n27690/2023, Diario da Republica, 22 série, 25 de julho.
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Grafico 2.32. Exercicio da revisao de despesa: estrutura organizacional
(Despacho n27890/2023, de 25 de julho)

Arquitetura Principais responsabilidades

Decidir e aconselhar sobre o ambito e os objetivos da revisdo de despesa.
Equipa de Coordenagdo Geral (ECG) Aprovar os termos de referéncia.
GMEF, GSEO, DG-GPEARI, DG-DGO, Aprovar os relatdrios preparados pela EATP e pelas ET e decidir sobre as respetivas

Coordenador da EATP, propostas de opgdes de politica.
Representante ministério setorial - Designar o coordenador de cada equipa tematica, em comum acordo com o ministério

drea temdtica setorial relevante.

De acordo com o teor dos projetos de revisdo de despesa a implementar, pode ainda
solicitar o contributo de outras entidades com atribui¢des relevantes na matéria.

Desenvolver e implementar a metodologia para cada exercicio de revisdo de despesa.

Equipa de Acompanhamento - . - s
quip P Elaborar estudos, relatorios e propostas de areas tematicas para revisdo de despesa.

Técnico Permanente (EATP)
GPEARI, DGO

Elaborar proposta de critérios, objetivos e metas a atingir.

Prestar apoio técnico as equipas tematicas.

Manter e atualizar uma base de dados com as opgdes de politica de exercicios de
revisdo de despesa implementados.

Monitorizar a implementagdo dos exercicios de revisdo de despesa.

Conduzir as andlises na respetiva drea de despesa.

Equipa Equipa Equipa
Tematica Tematica Tematica Elaborar estudos, relatdrios e propostas das respetivas areas tematicas.
(ET) (ET) (ET) Apresentar propostas de politica.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Para o exercicio do presente orcamento foram selecionadas duas areas objeto de revisao de despesa:

° Salde, abrangendo duas areas de intervencao, o setor convencionado nas valéncias de dialise e medicina fisica e
reabilitacdo e a area dos medicamentos com genéricos e biossimilares;

° Programa ECO.AP 2030.

Saude

0 crescimento continuo da despesa em saide, associada ao envelhecimento da populacao, ao aumento da quantidade e
complexidade das doencas cronicas e a inovacao terapéutica, tem que ser avaliado de forma continua quanto a sua
eficiéncia e eficacia, dada a necessidade de garantir a sustentabilidade das politicas publicas e de assegurar adequados
padrdes de qualidade dos servigos publicos do SNS.

Neste contexto, os exercicios de revisao da despesa constituem um importante instrumento para promover a eficiéncia e
a previsibilidade no uso dos recursos por forma a garantir uma evolucao sustentavel da despesa que permita acomodar
as crescentes necessidades em cuidados de salde da populacgao.

Com o objetivo de dar maior previsibilidade e sustentabilidade ao crescimento da despesa do SNS foram, neste primeiro
exercicio, selecionadas duas areas para revisao, cuja despesa tem evoluido a um ritmo elevado:

° No setor convencionado, as valéncias de medicina fisica e reabilitagao e dialise;

° Na area dos medicamentos, o segmento dos medicamentos com genéricos e biossimilares.

Entre 2019 e 2023, o conjunto desta despesa evoluiu ao ritmo médio anual de 5%, com tendéncia crescente,
representando, em 2022, 7,3% da despesa do SNS. Num cenario de politicas invariantes (baseline), projeta-se um
crescimento para esta despesa, em média anual, de cerca de 6%, no periodo 2024-2026.
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0 diagnostico efetuado no ambito deste exercicio aponta para a existéncia de margem para poupancas financeiras nas
areas de despesa em analise, mantendo ou aumentando a qualidade de servico prestado ao utente do SNS.

Na medicina fisica e reabilitagdo (MFR), & expectavel que o investimento previsto no PRR e a operacionalizagao de novas
regras de referenciagao, associadas a um novo sistema de classificacdo de doentes e a um novo modelo de financiamento
do SNS, permitam ganhos de poupancas. Em concreto, pretende-se:

° Criar equipas de reabilitacao nos cuidados de saude primarios, multiprofissionais e interdisciplinares, que permitam o
acompanhamento de cidadaos com necessidades avaliadas em fungao de instrumentos e de escalas de medicao,
agrupadas através de sistemas de classificacao de doentes;

° Criar um sistema de classificacao de doentes para a area da reabilitagao em ambulatério;
° Criar um sistema de informacao integrado de reabilitacao;

° Redefinir o processo de referenciacao de utentes para as diversas tipologias de rede de prestacao de cuidados de
reabilitacdo em ambulatério no SNS;

° Criar Centros de Responsabildiade Integrada (CRI) que prevejam ainternalizacao de atos de MFR através de um
processo de contratualizagdo interna nas Unidades Locais de Saude.

Na dialise, é possivel identificar um conjunto de iniciativas - legislativas e de melhoria da organizacao e gestao da doenga
- que aportam valor a prestagao e reduzem os custos. Neste contexto, o papel das Unidades Locais de Salde sera crucial
quer através da internalizagdao quer na perspetiva de integrar na prestacao de cuidados de salide o objetivo de retardar o
tratamento dialitico o maximo de tempo possivel. De entre as medidas preconizadas, destacam-se:

° A criacao de CRI dedicados a consultas de doenca renal avancada (DRC), focada no aumento da sobrevida livre de
dialise, também com a preocupacao de garantir poupancas e de equilibrar a oferta com qualidade e seguranca;

e  Acorrecao da concentracao de oferta em hemodialise em centro versus dialise domiciliaria;

° 0 alargamento da atribuicdao de convengdes a unidades que integrem hemodialise em centro e dialise domiciliaria;

° Compras centralizadas dos produtos utilizados na dialise domiciliaria;

° 0 alargamento do modelo de telemonitorizacao dos doentes em dialise domiciliaria.

No que se refere a area dos medicamentos, a importancia da analise do uso dos medicamentos genéricos é assumida por
todos os paises da OCDE que encaram este mercado, assim como o de medicamentos biossimilares como uma
oportunidade para aumentar a eficiéncia das despesas farmacéuticas.?

Nesta area, propdem-se alteracdes legislativas e o reforco da implementacao de boas praticas para potenciar as
poupangas com os medicamentos que ja tém genéricos ou biossimilares comercializados. As medidas propostas tém
incidéncia sobre a prescricao e sobre precos e comparticipagdes, destacando-se as seguintes:

° Implementacao de uma reducgao do preco do medicamento biolégico ndo biossimilar em 30% para os medicamentos
com biossimilar disponivel no mercado;

° Implementagao de uma redugao de 109 do preco do medicamento ndo genérico, inserido em grupo homogéneo, da
qual ndo podera resultar um preco inferior ao preco do medicamento genérico mais caro inserido no mesmo grupo
homogéneo;

° Criacao de equipas internas de apoio aos hospitais que promovam a utilizacao de genéricos e biossimilares numa 6tica
de benchmarking;

° Criacao de um sistema de precos de referéncia para medicamentos biologicos.

Através da implementacdo destas medidas (e outras nao discriminadas aqui), a revisao da despesa tem por objetivo
alcancgar poupancas de 10%, face ao baseline e em termos acumulados, até 2026.

21 Evolugao do desempenho do SNS em 2022, relatério n2 07/2023, Conselho das Finangas Publicas.
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Os relatorios de monitorizagao a produzir constituem input para o relatério a ser elaborado pelo GTRDP 2023 no ambito do
cumprimento da meta definida no Programa de Recuperacao e Resiliéncia (C17-r32 17.5) relativa a integragao das revisdes
de despesa no processo or¢amental regular, incluindo a avaliacdo ex post (relatério a apresentar no quarto trimestre de
2024, marco critico de desembolso financeiro).

Programa ECO.AP

0 Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracao Publica, para o horizonte 2030 (ECO.AP 2030) foi aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n2104/2020, de 24 de novembro (RCM n2104/2020), que, em linha com os objetivos
e metas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC
2050), estabelece como objetivos promover a descarbonizacao e a transigao energética das atividades desenvolvidas
pelo Estado, dando continuidade ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica (ECO.AP 2020).

ARCM n2104/2020 estabelece que, da execugao do ECO.AP 2030 pelas entidades da Administracao Publica elegiveis,
deve resultar o cumprimento, em 2030, das seguintes metas agregadas:

° 40% de reducao do consumo de energia primaria;

° 10% do consumo de energia assegurado através de fontes de energia renovavel em regime de autoconsumo;
° 20% de reducao do consumo de agua;

° 20% de reducao do consumo de materiais;

° 5% ao ano de renovacgao energética e hidrica de edificios abrangidos pelo ECO.AP.

0s mecanismos de monitorizacao do Programa incluem a elaboracao de Planos de Eficiéncia por cada entidade e por cada
area governativa para os triénios 2022-2024, 2025-2027 e 2028-2030, sendo que, para o triénio em vigor, os objetivos e
as metas relativos ao consumo de energia e outros recursos, bem como as emissdes de gases com efeito de estufa,
estabelecidos numa base anual, foram fixados tendo por referéncia o ano de 2019.

Apesar de 0 ECO.AP 2030 ser aplicavel a todas as entidades da Administracao Pablica elegiveis, o exercicio de revisao de
despesa incide sobre o cumprimento das metas de consumo das areas governativas da Administragcao Central e sobre os
impactos orcamentais das entidades pertencentes ao perimetro do Orcamento do Estado.

A analise preliminar efetuada no ambito da elaboracao dos termos de referéncia que orientaram o exercicio de revisao de
despesa do ECO.AP 2030, posteriormente reforcada pelas conclusdes do relatorio elaborado pela equipa tematica,
aponta para a necessidade de se reforgar a eficacia deste programa, uma vez que a pouca adesao e compromisso das
entidades abrangidas tem-se traduzido numa implementagcao aguém do desejavel. A esta preocupacao, acresce o facto
de o sistema de monitorizagao do ECO.AP 2030 se encontrar ainda numa fase evolutiva, sem a totalidade das suas
funcionalidades implementadas, o que limita a avaliacao da eficacia do Programa. O financiamento € outro aspeto
relevante para a concretizacao do ECO.AP 2030. As entidades tém demonstrado uma especial procura por fontes de
financiamento externas, tirando partido da existéncia de um quadro de financiamento favoravel (Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de recursos — PO SEUR e Plano de Recuperacao e Resiliéncia — PRR). Em paralelo,
existem constrangimentos no acesso a financiamento com recursos proprios (falta de orcamento) ou, nas situagées onde
esses recursos existem, dificuldade técnica na concretizagao, quer seja pela auséncia de recursos humanos (em
quantidade e/ou capacidade técnica) quer seja pelos limites impostos pela Lei de Enquadramento Or¢camental para a
aquisicao de servicos nao cofinanciados. No caso concreto dos contratos de gestao de eficiéncia energética, persistem
condicionantes que limitam a adesao das entidades a este tipo de contratos.

Com base no diagndstico efetuado, a opgao de politica aimplementar comtempla um conjunto de iniciativas visando o
reforco da eficacia do Programa, como sejam: uma maior responsabilizacdo dos 6rgaos de gestao pelo ndo cumprimento
das obrigacdes estabelecidas na RCM n2104/2020; o reforco do sistema de monitorizacdo (BAROMETRO ECO.AP), através
quer do aumento da informacao recolhida necessaria a monitorizacao da implementagao do ECO.AP 2030 quer do
desenvolvimento de todas as funcionalidades e automatismos necessarios para apoiar as entidades e as areas
governativas; elaboracao dos Planos de Eficiéncia e despachos setoriais para o triénio 2025-2027; maior agilizacao na
implementacao das medidas de eficiéncia preconizadas nos planos de eficiéncia ECO.AP, através do recurso a acordos-
quadro; e a criacao de condigdes ao nivel do financiamento que agilizem a operacionalizagdo do Programa.
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Assim, para o triénio em curso (2022-2024) consideraram-se as metas de reducao de consumos de energia e de outros
recursos estabelecidos pelas areas governativas2?, as quais apontam para reducdes médias, em 2024, e em termos
acumulados face a 2019, de cerca de 5% no consumo de energia primaria, 3% no consumo de agua, 4% no consumo de
papel e 4% da energia final consumida assegurada através de fontes de energia renovavel em regime de autoconsumo.
Considerando estas metas e a estrutura da despesa por area governativa, estimam-se, para 2024, e face ao cenario
baseline (cenario de referéncia, caso nao se reforcassem as medidas de acompanhamento do Programa), poupancas de
cerca de 16 milhdes de euros, associadas a um consumo mais eficiente de recursos pela Administracao Central.

Os relat6rios de monitorizagao e avaliacao a elaborar em 2024 constituem input para o relatério a ser elaborado pelo
Grupo de Trabalho para a Revisao de Despesa Publica 2023 no ambito do cumprimento da meta definida no PRR (C17-r32
17.5) relativa a integracao das revisdes de despesa no processo or¢camental regular, incluindo a avaliagao ex post
(relatério a apresentar no quarto trimestre de 2024, marco critico de desembolso financeiro).

2.5.3.2. Iniciativas Promotoras da Eficiéncia e da Eficacia da Despesa Publica

Numa 6tica complementar ao exercicio de revisao de despesa publica centrado no Programa ECO.AP 2030 e na area da
Saude, as entidades da Administragao Central propdem-se a implementar outras iniciativas com vista ao cumprimento
dos principios orcamentais da economia, eficiéncia e eficacia a que estao sujeitas.23 Assim, foi-lhes solicitada a
identificacao, através do Anexo X da Circular de preparagao do Orcamento do Estado, de iniciativas que contribuam para o
reforco da qualidade da despesa publica e para a melhoria dos servicos prestados aos cidadaos. Este levantamento tem
sido realizado anualmente no ambito da preparagao do Orgcamento. Contudo, no caso do Orcamento do Estado para 2024,
as medidas concentram-se na despesa, excluindo, ao contrario dos anos anteriores, iniciativas geradoras de recuperagao
de receitas proprias. Adicionalmente, foi solicitada a identificacdo dos custos associados a implementagdo das iniciativas
propostas (possibilitando a estimativa do seu impacto liquido), bem como a intencao de alocar eventuais poupancas a
outras despesas. Assim, o foco do exercicio transfere-se da reducao da despesa para a necessidade de reforcar a
qualidade da despesa piblica, através de iniciativas que podem nao gerar poupancas no curto prazo.

Aimplementacgao e o impacto orcamental das iniciativas propostas pelas entidades, para 2024, serdo monitorizados no
decurso do ano. Este novo exercicio de acompanhamento permitira identificar atempadamente desvios e areas de
potencial interesse para futuros exercicios de revisdao de despesa, contribuindo ainda para a maior sensibilizacao das
entidades publicas para a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

A maioria das medidas propostas visa uma maior racionalizacao na utilizacao de recursos energéticos ou acelerar a
transicao digital, em particular através da desmaterializacao de processos. Adicionalmente, regista-se um enfoque em
iniciativas centradas na revisao dos processos de aquisi¢do de bens e servicos e na otimizagao dos procedimentos
internos com vista a maior eficiéncia na gestao dos recursos disponiveis.

2 A data, 12 areas governativas dispdem de Despacho publicado em Diario da Republica.
23 Artigo 182 da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n2151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual.
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Grafico 2.33. Contributo para o total de iniciativas em 2024 Grafico 2.34. Contributo para a poupanca total em 2024
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS. FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Importa notar que a execugao das medidas pode envolver custos que estao sobretudo concentrados nas fases iniciais de
implementacao, enquanto os ganhos de eficacia e/ou eficiéncia ocorrem a mais longo prazo. Esta dicotomia é
particularmente relevante no caso das iniciativas nas areas da digitalizagcao ou da eficiéncia energética, cujo investimento
inicial (por exemplo, em equipamento informatico ou na adaptagao dos edificios) excede frequentemente os ganhos
imediatos. Considerando apenas as iniciativas cujos custos de implementacao, em 2024, ndo excedem os ganhos
previstos para 0 mesmo ano, antecipa-se um impacto direto na despesa de menos 70,2 milhdes de euros (menos 64,9
milhdes de euros, se excluido o investimento inicial).

A poupanca esta essencialmente concentrada em medidas que visam a otimizacao de procedimentos internos ou
melhorias nos processos de contratagao publica, refletindo o maior peso do investimento inicial nas areas da digitalizacao
ou eficiéncia energética. Por area da despesa, destacam-se as poupangas na aquisi¢ao de bens e servicos (83,5% da
poupanca total), refletindo, em particular, menor despesa com a aquisicao de servicos especializados e com encargos
com instalacdes. As poupancas com a aquisicao de servicos de salde e produtos farmacéuticos assumem também uma
magnitude nao negligenciavel, refletindo esforcos enquadrados no exercicio de revisao de despesa na area da saude.
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Quadro 2.3. Exemplos de iniciativas por Programa Orcamental

Programa Or¢amental

POO1.

ENCARGOS GERAIS DO

Digitalizagdao

Desenvolvimento de uma

plataforma eletrénica
para tramitagdo da

Eficiéncia energética

n.a.

Otimizagao de
processos

n.a.

2024

Contratagao publica

Redugdo nas despesas
de representacdo dos

ESTADO Declaragdo Unica de servigos
Rendimentos
. Centralizagdo na
Desenvolvimento de uma .
o Secretaria-Geral da _— .

plataforma digital para A Aquisi¢do centralizada

. L o Presidéncia do Conselho .
POO02. disponibilizagdo de um de bens e servigos por

PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE

curso de formagdo no
ambito da Autoridade

Redugdo de consumo de
combustiveis fésseis

de Ministros da prestacdo
de servigos de apoio
técnico e administrativo,

parte da Entidade de
Servigos Partilhados da
Administragdo Publica

MINISTROS para a Prevengdo e
A num modelo transversal a
Combate a Violéncia no . . (eSPAp, I.P.)
vdrias dreas governativas
Desporto .
e Programas Orgcamentais
Centralizagdo dos
POO03. . o e " procedimentos de
NEGOCIOS Racionalizagdo de custos «MNE verde — Edificios Novo modelo de gestdo contratacio de

ESTRANGEIROS

de atendimento (AICEP)

Sustentdveis»

consular

aquisicBes de bens e
Servigos.

Promogdo da
comunicagdo do Instituto

Reconfiguragdo de

Realizagdo de contrato
de manutengdo anual de
motores de

POO4. de Agdo Social das Forgas Substituico das lumindrias rocessos e eliminagdo de
DEFESA NACIONAL ¢ > rore por LED proce ¢ embarcacbes da
Armadas através do atividades redundantes . ,
- Autoridade Maritima
«Portal do Beneficidrio» X
Nacional
Levantamentos e A
elaboracio de desenhos Ganhos de eficiéncia nos
POOS5. Manutengdo do novo ara as initala Ses elétricas processos de reembolso  Ganhos de eficiéncia na
ADMINISTRAGAO software de gestdo da P . . ¢ . aos beneficidrios do aquisicdo de bens e
. gerais (Autoridade Nacional . P .
INTERNA formagao N . Servigo de Assisténcia da Servigos.
de Emergéncia e Protegdo
. PSP
Civil)
Modernizagdo da agdo
executiva através da Contratos de asregacio
POO06. operacionalizagdo do Substituicdo das luminarias  Melhoria dos circuitos de eresag
X . - . de produtos de
JUSTICA Sistema Informatico de por LED faturagdo eletrénica
ok economato
Liquidagdo de Processos
Executivos
Possibilidade d P di t -
ossi |.| :j e de Otimizacio do SEE pela rocedimen .os pré
submissdo da - L « L contratuais de
POO07. L Instalagdo de painéis fusdo e liquidagdo de L
participagdo de " concursos publicos e
FINANCAS L . solares empresas ndo L
transmissdes gratuitas no . concursos limitados por
. estratégicas, S.A. o e
Portal das Finangas prévia qualificagdo
Redugdo do consumo de
Digitalizagdo e eletricidade por via da - . x
POO09. desmaterializagdo de celebragdo de contratos de Criagdo de uma equipa  Redugdo de custos com

ECONOMIA E MAR

comunicagdes por via
postal

teletrabalho com os
colaboradores da
Secretaria-Geral

interna de gestdo
integrada de processos

servigos de
comunicagles

PO10.
CULTURA

Promover a
transformacdo digital ao
nivel do relacionamento

com os cidaddos e as
empresas, transformagdo
dos processos
operacionais e alteragdo
do modelo e da oferta
dos servigos publicos

Eletrificagdo da frota
automoavel

Transigdo do
acompanhamento dos
processos do incentivo /
cash rebate para a
plataforma HAL

Diversificagdo de
fornecedores
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Otimizagao de
processos

Programa Orgamental

Digitalizagao Eficiéncia energética Contratagdo publica

Simplificagdo e
desburocratizagdo dos
procedimentos dos
organismos do sistema de
ensino superior, ciéncia e
tecnologia, flexibilizando
as regras de execugdo
financeira e de
contratagdo

Redugdo dos custos
através da agregagdo da
aquisigdo, quer de bens

no geral quer dos
servigos de energia

PO11.
CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

Desmaterializagdo e
simplificacdo de
processos

Colocagdo de sistemas de
produgdo de energia para
autoconsumo (fotovoltaica)

Implementagdo de
processos de gestdo e
comunicagdo com as

Participagdo na

Redugdo do consumo agregado de

PO12. Transigdo Digital na energético e de papel em entidades envolvidas nas  necessidades relativas a
EDUCACAO Educagdo — Escola Digital g X ~p P atribui¢des da Agéncia  aquisigdo de SIP TRUNKS
impressdes ) A
Nacional para a (na Rede Ciéncia,
Qualificagdo e o Ensino  Tecnologia e Sociedade)
Profissional, I.P.
Substitui¢cdo d
PO13. Incremento do niimero Aquisicdo de viaturas upstituicdo da
e - Alargar a consulta de contratagdo externa de
TRABALHO de aderentes individuais  elétricas com poupancga no s .
’ R . mercado na aquisigdo de servigos de seguranga
SOLIDARIEDADE E ao Servigo de abastecimento de B
Notificagdes Eletrénicas combustivel bens por meios tecnicos
SEGURANCA SOCIAL colaboradores internos
Programa Operacional de Contlnuagaf) d.o~processo Aumento da atividade
PO14 - " de substituigdo dos o
. Automatizagdo do Sustentabilidade e . s de didlise e consequente
. C A medicamentos biolégicos . .
sAUDE processo de compras. Eficiéncia de Recursos (PO .. reducgdo da contratagdo
por genéricos em
SEUR) . R externa
diversos servigos.
Implementagdo do Langamento de
PO15. Reporte Ambiental Uni isiti
- Desenvolvimento do Parque Fotovoltaico PMO epq © Ambiental Unico - processo aclum Vo para
AMBIENTE E ACAO PR . . no Sistema Integrado de manutengdo global da
" Balcdo Unico da Energia Vila D'Este . R .
CLIMATICA Licenciamento no frota por um periodo de
Ambiente maior duragdo
Desenvolvimento de um
Desmaterializaco de Subst.ituricgéo de IéAmpadas e programa p!uri~anual de
. lumindrias por lampadas inventariagdo do .
PO16 titulos de transporte com . S - Melhoria do processo de
. N s LED em edificios e no patrimdnio imobilidrio x
recurso a utilizagdo de exterior do campus do <ob gestio da IP. S.A gestdo de contratos de
INFRAESTRUTURAS smartphones (Metro . P ge P empreitada da IP, S.A.
Laboratério Nacional de permitindo uma melhor
Mondego, S.A.) R x
Engenharia Civil gestdo dos custos de
manutengao
Desenvolvimento da
plataforma de business .
intelligence para reporte Implementagdo de um
PO17. o m%nitoripzagéo gos na novo sistema de gestdo Gestdo estratégica de
HABITACAO investimentos PRR, bem de. programas de compras
T financiamento
como de outras iniciativas
geridas pelo IHRU
Gestdo integrada dos s
sistemas de informagdo Revisdo dos
PO18. L Substitui¢do dos sistemas Reconfiguragdo de procedimentos de
da Diregdo-Geral de S R .
AGRICULTURA E de iluminagdo por processos e eliminagdo de  aprovisionamento de

ALIMENTAGAO

Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos
Maritimos

equipamentos LED

atividades redundantes

forma a potenciar a
redugdo de custos

2.5.4.0RCAMENTO DO ESTADO E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Enquadramento

A Resolucao do Conselho de Ministros n2 5/2023, de 23 de janeiro (RCM), estabeleceu um novo modelo de coordenagao e
acompanhamento da implementac¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), delegando no membro do
Governo responsavel pela area da Presidéncia do Conselho de Ministros a competéncia para, a nivel governamental,
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coordenar e acompanhar a implementacao dos ODS estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030), no plano interno, sem prejuizo das competéncias da area governativa dos Negbécios
Estrangeiros, no plano externo e na politica de cooperacao, assim como das demais areas governativas no ambito da
implementacao a nivel setorial. ARCM definiu igualmente a elaboragao e apresentacao, designadamente através do
Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica - PlanAPP, em articulacao
com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, durante o ano de 2023, de um Roteiro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (RNDS 2030), a desenvolver com uma ampla participacao das varias partes
interessadas, articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS e outros compromissos nacionais a nivel
europeu.

O RNDS 2030 devera prever agdes e medidas que concretizem os seguintes objetivos estratégicos:

° Melhorar a atividade de monitorizacao e avaliacao do progresso face aos ODS, incluindo uma densificacao do painel de
metas/indicadores da Agenda 2030 para o contexto nacional;

° Sistematizar o quadro estratégico de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel;

° Desenvolver mecanismos que promovam a coeréncia e alinhamento das politicas pablicas para o desenvolvimento
sustentavel;

° Aumentar os niveis de apropriacdo e conhecimento publico da Agenda 2030.

Orcamento do Estado e os ODS

As normas de execucao do Orcamento do Estado para 2023 (OE)24 foram alteradas pelo Decreto-Lei n2 54/2023, de 14 de
julho, tendo sido aditado ao artigo 329, relativo as competéncias e deveres dos coordenadores dos programas
orcamentais, um novo n2 7 com a seguinte redacao:

«7 - As entidades coordenadoras [dos programas or¢camentais] asseguram a prestacao de informacao, trimestralmente,
relativa as acdes que contribuam para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, nos
termos a definir pela DGO na circular de execug¢ao orcamental.»

Neste contexto, a Circular da Direcao-Geral do Orcamento de preparacao do OE passou a conter um anexo com instrucao
de recolha de informacao sobre ODS. O objetivo consiste em identificar medidas/projetos que contribuem para a
implementacao de um ODS. As respostas fornecidas pelas entidades a partir do template de recolha definido pela referida
circular, cuja analise se apresenta nesta sec¢ao, dada a necessidade de aprofundar a ferramenta de recolha de
informacgao nos anos subsequentes, numa perspetiva de melhoria continua, foram consideradas no apuramento dos
montantes a imputar a cada ODS, embora a metodologia utilizada va muito além deste reporte.

Assim, para além das medidas indicadas por cada uma das areas governativas, como principio genérico, imputou-se o
orcamento das entidades da Administracao Central a um ou varios ODS, consoante a sua area de intervencao. Este
exercicio desconsidera a despesa: (i) referente as transferéncias para a Administracao Local; (ii) com a acao governativa e
funcdes de suporte da mesma; (iv) com juros e outros encargos, ativos e passivos financeiros. Foi ainda desconsiderada a
despesa de entidades que, pela sua transversalidade, nao contribuem diretamente para qualquer dos ODS, como por
exemplo, o orcamento dos Programas Orcamentais 07 e 08, entre outros. Também a este nivel, deve ser referido que se
trata de um exercicio pioneiro de introducao de uma visao inovadora sobre o Orcamento do Estado, paralela aos pilotos
da orcamentacao por Programas, e, portanto, passivel de melhorias, mas que permite uma visao fidedigna das
prioridades da politica publica no que ao acompanhamento dos ODS concerne.

O resultado do exercicio deve ainda ser lido considerando que, para a maioria das areas setoriais da politica pablica, a
atuacao nao é exclusivamente dedicada a uma Gnica tematica e, portanto, a um Unico ODS. A¢bes dirigidas a erradicacao
da pobreza concorrem necessariamente para a erradicacao da fome e para a redugao das desigualdades. Tal como agées

24 Estabelecidas pelo Decreto-Lein210/2023, de 8 de fevereiro.
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no ambito das energias renovaveis ou dos transportes publicos ndo poderao ser desligadas da acao climatica ou das
cidades e comunidades sustentaveis.

E de referir que os resultados apresentados resultam de um primeiro exercicio exploratério, havendo nos préximos
processos orcamentais uma oportunidade para se aprofundar a metodologia de imputagao da despesa publica.

Anadlise de resultados da afetacéo das dotacées dos Programas Orcamentais aos ODS

Do exercicio sintese exposto anteriormente, de afetacao das dotacdes orcamentais em cada Programa aos varios ODS,
bem como da consideracgao das respostas das entidades, resulta:

Quadro 2.4. Orcamento do Estado e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Erradicar a pobreza

Erradicar a fome

0oDs 3

Saude de qualidade

0Ds 4

Educagdo de qualidade
Igualdade de género

Agua potavel e saneamento
Energias renovaveis e acessiveis

Orgaos de soberania
Seguranga Interna
Economia e Mar
Ciéncia, Tec. e ES
Trab, Sol. e SS
Infraestr.

Trabalho digno e crescimento econémico
Industria, inovagdo e infraestruturas
Reduzir as desigualdades

OoDs 11
Cidades e comunidades sustentaveis

consumo sustentdveis

Agdo climatica

Proteger a vida marinha

Proteger a vida terrestre

Paz, justica e institui¢des eficazes

Parcerias para a implementacdo dos objetivos

Subtotal 1074 1354 276 2683 2142 2435 2039 737 4029 7051 11182 14764 3548 4346 965 1477 60 101

0s 0ODS que concentram o maior esforco financeiro sao o ODS 3 - Saude de Qualidade e 0 ODS 4 - Educagao de qualidade.
De notar que na 6tica dos ODS, ha investimento realizado fora do ambito da Administragdo Central, nomeadamente na
Administracao Local?s e na Segurancga Social2s, que, ainda que concorra para o esfor¢o nacional, ndo consta do Quadro x.x
(exemplo: ODS 2 € 6).

Na analise por programa orcamental, observa-se, face aos ODS que concentram o maior esfor¢o, que 0s programas
respeitantes a Satide (PO14), ao Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P0O13), as Infraestruturas (P016), a Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (PO11), ao Ambiente e A¢cao Climatica (P015) se destacam pela dotacao consignada aos ODS,
concentrando 64% da dotacao orcamental afetada aos ODS. Os orgcamentos da Governagao (P002), da Economia e Mar
(PO09) e do Ambiente e Agao Climatica (PO15) sao, pela abrangéncia destas areas setoriais, os que contribuem para uma
maior diversidade de ODS. Ja os programas da Satde, da Educacéo e dos Orgéos de Soberania, face metodologia de
imputacao utilizada, aparecem como especializados num tnico ODS - Satde de Qualidade, Educacao de Qualidade e
Parcerias para a Implementacao dos Objetivos, respetivamente - ainda que, como se reconhece, 0 acesso a salde e

25 Com destaque para o ODS 6, onde se observa despesa da Administracao Local
26 Ha despesa de combate a fome no subsetor da Seguranca Social, concorrendo para o ODS 2
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educacao de qualidade nao possam ser desligados, por exemplo, da reducdo das desigualdades ou da igualdade de
género.

2.5.5. ORCAMENTACAO VERDE
Orcamentacdo verde, um passo na transicéo ecologica

Enquadramento europeu

Os efeitos prejudiciais resultantes do aquecimento global e das alteragées climaticas que ameagam a sustentabilidade
planetaria tém conduzido a uma crescente consciencializacao ambiental e ao estabelecimento de diversos compromissos
internacionais com o objetivo de enfrentar e conter tais ameacas, salientando-se o Acordo de Paris em 2015 e o Pacto
Ecolégico Europeu [Green Deal], apresentado pela Comissao Europeia no final de 2019.

E neste contexto que o orcamento verde, uma pratica relativamente recente e que se encontra numa fase inicial na
generalidade dos paises, tem vindo a ganhar relevancia. E amplamente reconhecido que os orcamentos nacionais
desempenham um papel fundamental na transicao ecolégica, que urge concretizar, preconizando a Comissao Europeia
uma «maior utilizacao de instrumentos de ecologiza¢éo dos orcamentos» como fator determinante para »reorientar o
investimento publico, o consumo e a tributacao para prioridades ecoldgicas em vez de subsidios prejudiciais ao
ambiente». Ao possibilitar uma maior percecao dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental (despesa e
receita), o orcamento verde permite alinhar a politica orcamental com os objetivos climaticos e ambientais.

0 orcamento verde baseia-se na metodologia de green budget tagging, que consiste na classificagdo orcamental da
receita e da despesa em verde (favoravel ao ambiente), castanha (desfavoravel ao ambiente), mista (com ambos os
impactos) ou neutra (sem impacto significativo) em relagao ao seu contributo para os objetivos climaticos e ambientais?’
e na quantificacao dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental.

Enquadramento nacional

Portugal esteve sempre na linha da frente no que se refere ao reconhecimento da necessidade de uma transicao
ecolégica, iniciando no presente orcamento a apresentacao da aplicacao da metodologia green budget tagging. Este
exercicio, numa fase ainda muito embrionaria, apresenta algumas limitagées, mas também pontos fortes, quando
comparado com os exemplos internacionais.

Em termos de limitagdes, refira-se que, por um lado, o0 ambito é restrito a despesa de trés programas orgamentais e por
outro lado nao permite tirar conclusées quanto ao contributo da despesa classificada como verde para os objetivos das
politicas climaticas e ambientais, por quanto nao existem ainda indicadores de desempenho associados. Acresce o facto
de o baixo nivel de granularidade da informagao nao permitir classificar uma percentagem significativa da despesa,
problema que é comum a generalidade dos paises que aplicam esta metodologia e que se tentara colmatar em edicdes
futuras do exercicio.

Em termos de pontos fortes, destacam-se:
° Capacitacao técnica | Participagao no programa de formacao e intercambio desenvolvido, ao longo de dois anos, pela

Comissao Europeia, através da DG REFORM, ao abrigo do PARE — Programa de Apoio as Reformas Estruturais [SRSP —
Structural Reform Support Programme]?8 ;

27Uma sintese das notas metodologicas referentes a estes exercicios pode ser consultada nos Elementos Informativos e
Complementares.

28 Culminando este processo formativo e de intercambio, realizou-se em julho, no Ministério das Finangas, um seminario intitulado
«Green Budgeting practices in the EU: The French example», com a presenca de entidades congéneres francesas e ampla participacao de
atores relevantes nacionais em termos de gestao financeira publica e transicao ecologica.
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° Estrutura de Referéncia de Orcamentacao Verde [Green Budgeting Reference Framework]| Conformidade com a
estrutura proposta pela Comissao Europeia de modo a enquadrar, e promover, o esforco de desenvolvimento desta
abordagem junto dos Estados-Membros, visando orientar o desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e
estruturas de orgamentacao verde nacionais, bem como gerar um referencial para a respetiva monitorizagao pela
Comissao;

° Seis objetivos climaticos e ambientais | Consideracao desde ja desta 6tica, que na estrutura europeia é considerada
somente no respetivo nivel avancado;

° Taxonomias sobre despesas green e brown | Utilizacao de chaves de classificacao ja existentes e consensualizadas,
nomeadamente propostas pela Comissao Europeia e/ou adotadas por alguns Estados-Membros;

° Cooperacao interministerial | Exercicio resultante de um trabalho conjunto entre o Ministério das Financas e o
Ministério do Ambiente e da Agao Climatica.

Pretende-se evoluir para a classificacao integral da despesa, incluindo a despesa fiscal, e da receita. Posteriormente, e em
alinhamento com a Orcamentacao por Programas, poder-se-a avaliar o contributo e o alinhamento do Orcamento do
Estado para os objetivos das politicas climaticas e ambientais.

Orcamento verde: principais resultados para 2024

A metodologia de green budget tagging foi aplicada a despesa total de trés programas orcamentais: o PO15 — Ambiente e
Acao Climatica, o PO16 — Infraestruturas e o PO18 — Agricultura e Alimentagao, apresentando-se aqui os respetivos
principais resultados.

A despesa total é inicialmente expurgada de despesa considerada nao elegivel, a qual resulta do facto de uma grande
parte das despesas, pela sua natureza — tais como despesas com pessoal, encargos financeiros, ou também despesa
sobre a qual nao é possivel identificar a sua finalidade — serem, por convencao, nao classificaveis face aos objetivos
climaticos e ambientais.

Em termos de despesa favoravel ao ambiente, apurou-se, de entre os programas orcamentais analisados, ser o PO15
aquele que apresenta maior percentagem da despesa elegivel classificada como verde (cerca de 50%).

Grafico 2.35. Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Da despesa remanescente, refira-se que esta corresponde maioritariamente a despesa nao classificada (por detalhe
insuficiente de informacao) e, e, menor grau, a despesa mista (por contribuirem positivamente para uns objetivos e
negativamente para outros), neutra (por auséncia de impacto significativo nos objetivos) e castanha (por contribuir
desfavoravelmente para os objetivos).
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0 quadro seguinte ilustra a aplicacao da classificacao (tagging) a alguns projetos exemplificativos dos programas
orcamentais analisados.

Quadro 2.5. Classificacao (tagging) pelos objetivos climaticos e ambientais

(exemplos)
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Parque Fotovoltaico de Alqueva [ ] [ ] [ ] (] Verde
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No caso do PO15, conforme se pode observar, a despesa verde esta concentrada na area da protecao do ambiente e dos
transportes. Nesta Gltima, destaque para o transporte por metro, considerado favoravel ao ambiente, onde estao em
curso e previstos investimentos de expansao e melhoramento da rede. Face a um cenario contrafactual, esta despesa
resulta num aumento da rede de transportes piblicos, com impacto positivo nos objetivos climaticos e na redugao da
poluicdo, dado ser incentivador de um menor do uso de transporte privado.

Quadro 2.6.. PO15 — Ambiente e Acao Climatica — Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)

Despesa elegivel para classificagdo
Despesa total
ras (neutr;
COFoG Total Verde of"t as (neutra,
mista, castanha)
M|Ihoes de euros % despesa elegivel | MilhGes de euros

011-Servicos gerais das administracdes publicas - Orgdos executivos e

legislativos, assuntos financeiros e fiscais, assuntos externos 27,6 0,0 0,0 00
042-Agricultura, silvicultura, caga e pesca 233,0 133,9 61,0 45,6 72,9
043-Combustiveis e energia 198,7 129,7 0,3 0,2 129,4
045-Transportes 3475,2 947,7 807,0 85,2 140,6
048-Investigacdo e desenvolvimento em assuntos econémicos 31,3 9,7 1,0 10,5 8,7
056-Protegdo do ambiente n.e. 2881,6 1906,5 709,4 37,2 1197,2
066-Habitagdo e infraestruturas coletivas n.e. 5,4 4,0 0,0 0,0 4,0
081-Servigos desportivos e recreativos 1,7 1,0 0,0 1,3 1,0
Total 6 854,6 31326 1578,7 50,4 1553,8

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No caso do PO16, a despesa verde (35% da despesa elegivel) encontra-se concentrada na area dos transportes,
refletindo, principalmente, a forte aposta na ferrovia (beneficiacao da infraestrutura e aquisicao de material circulante).
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Quadro 2.7.. PO16 — Infraestruturas — Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)

Despesa eleglvel para classificacdao
Despesa total
COFOG Total Verde (e (ITie,
mista, castanha)
es de euros % despesa elegivel | Milhdes de euros

011-Servicos gerais das administracdes publicas - Orgdos executivos e

legislativos, assuntos financeiros e fiscais, assuntos externos 28 L3 0.2

013-Servigos gerais das administragdes publicas - servigos gerais 112,9 9,8 0,1 0,6 9,7
016-Servigos gerais das administragdes publicas - n.e. 51 4,6 0,0 0,0 4,6
041-Assuntos econémicos, comerciais e laborais, em geral 97,9 54,3 19 3,6 52,3
045-Transportes 5636,1 4097,6 1446,2 35,3 2651,4
046-Comunicagdes 96,9 22,4 0,4 1,8 22,0
065-Investigacdo e desenvolvimento em habitagdo e infraestruturas col 56,9 11,5 1,1 9,3 10,4
082-Servigos culturais 1,9 1,9 19 100,0 0,0
Total 6010,3 4203,3 1451,7 34,5 2751,6

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No P0O18, a maior percentagem da despesa verde identificada esta associada a prossecucao de politicas de
sustentabilidade ambiental da agricultura, silvicultura e pesca, seguida da despesa afeta a investigacao.

Quadro 2.8.. PO18 — Agricultura e Alimentacao — Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)
Despesa elegivel para classificagdao
Despesa total do

COFOG PO18-Agricultura Total Verde 0.utras (neutra,
mista, castanha)

MilhGes de euros % despesa elegivel | Milhdes de euros

013-Servigos gerais das administragdes publicas - servigos gerais 125,5 5,5 0,0 0,6 5,4
014-Servigos gerais das administragdes publicas - investigagdo fundamental 102,6 62,4 16,2 25,9 46,2
041-Assuntos econdmicos, comerciais e laborais, em geral 2,3 2,3 0,0 0,0 2,3
042-Agricultura, silvicultura, caga e pesca 3898,2 1125,0 46,6 4,1 1078,4
045-Transportes 16,1 4,5 1,0 21,7 3,5
047-Assuntos econdmicos - Outras atividades 9,0 9,0 7,9 87,8 1,1
048-Investigagdo e desenvolvimento em assuntos econdmicos 84,2 40,7 7,4 18,2 33,3
062-Desenvolvimento das infraestruturas coletivas 3,2 3,2 3,2 100,0 0,0
Total 4241,0 1252,6 82,3 6,6 11703

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

2.5.6.LEI DE BASES DO CLIMA

Enquadramento

A Lei de Bases do Clima (LBC) estabelece um conjunto de orientagdes relativas ao processo orcamental e a fiscalidade
verde, bem como um conjunto de acdes a desenvolver na programacado orcamental.

Neste ambito, cumpre indicar a dotacao orcamental consolidada a disponibilizar para a execugao da politica climatica nos
varios programas orcamentais?®, pelo que foi solicitado que as entidades que constituem o perimetro do Orcamento do
Estado reportassem as medidas que contribuem de forma direta ou indireta para a concretizacao dos principais
instrumentos da politica climatica em matéria de mitigacao3° e adaptacao3! as alteracdes climaticas.

29 Cf. Lein298/2021, de 31 de dezembro, artigo 2992, nUmero 3, alinea b).
30Acao humana para reduzir as fontes e aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa.
31Processo de adaptacao ao clima real ou esperado e os seus efeitos.
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Analise dos resultados

Do universo de 454 entidades respondentes, 253 entidades identificaram medidas suscetiveis de serem classificadas de
acordo com o requerido.

As cerca de 898 medidas relacionadas com matéria de politica climatica elencadas representam cerca de 3014,3 milhdes
de euros de despesa bruta (ndo consolidada) orcamentada para 2024, conforme distribui¢ao programa orcamental
constante do quadro seguinte:

Quadro 2.9. Dotagao orcamental

(milhdes de euros)

Dotagao [Numero de
Or¢amental | Medidas

Programa Orgamental

P001 - Orgdos de Soberania 0,1 6
P002 - Governagao 26,3 31
P0OO3 - Representagdo Externa 0,3 12
P004 - Defesa 142,7 63
POO5 - Seguranga Interna 1,3 13
PO06 - Justica 12,8 28
POO7 - Finangas 2,0 22
P0O09 - Economia e Mar 349,5 32
P010 - Cultura 12,0 31
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 34,3 202
P012 - Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar 46,5 15
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca social 5,3 48
PO14 - Saude 64,9 186
P015 - Ambiente e Agdo Climatica 1572,3 110
P0O16 - Infraestruturas 235,8 36
P017 - Habitagdo 504,4 10
P018 - Agricultura e Alimentagdao 3,6 53
Total 3014,3 898

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Constata-se que o programa or¢camental Ambiente e Acao Climatica é aquele que apresenta a maior dotagao favoravel as
politicas de mitigacdo e de adaptacao as alteragdes climaticas, com um valor de 1572,3 milhdes de euros, representando
cerca de 529% da dotacao orcamental total. O programa orcamental da Habitagdao com 17% e os programas orcamentais
da Economia e Mar com 12% e das Infraestruturas com 8% sao os programas or¢camentais com as maiores dotacdes
orcamentais que contemplam para 2024 medidas relacionadas com matéria de politica climatica. Do conjunto dos
programas or¢camentais, aquele que apresenta maior nimero de medidas € o da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
com 202 medidas, apesar de a sua dotacao orcamental apenas representar cerca de 19 do total da dotagao orcamental.

Por categoria de medida, constata-se que a Energia e/ou Mobilidade representa cerca de 73,7% da despesa orcamentada,
correspondendo a 509 medidas, seguindo-se os Incentivos econdmicos, Emprego, Capacitacao e Inovacao com 12,4% e
57 medidas. A Agricultura, Florestas ou outros usos do solo com 72 medidas representa cerca de 9% e a Agua, Residuos
e/ou Economia Circular com 187 medidas representa cerca de 3%.
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Quadro 2.10. Categoria das medidas

(milhdes de euros)

Categorias de Medidas Dotagdo Ndmero de
Or¢amental Medidas

Energia e/ou mobilidade 2222,4 509
Incentivos econémicos, Emprego, Capacitagdo e Inovagao 374,0 57
Agricultura, Florestas ou outros usos do solo 269,9 72
Agua, Residuos e/ou Economia Circular 91,1 187
Saude e Protecdo de pessoas e bens 56,9 73
Total 3014,3 898

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0 destinatario final das medidas aqui identificadas com cerca de 86,2% do total orgamentado e classificado de acordo
com esta metodologia € a populacdo em geral com 2597,1 milhdes de euros. As empresas representam cerca de 13,2%,
com cerca de 397,8 milhdes de euros, e os restantes destinatarios sdo residuais.

Quadro 2.11. Destinatarios das medidas

(milhées de euros)

Categorias de Medidas O?g::fr:al
Populagdo em Geral 2597,1 86,2
Empresas - Indlstria/Servigos/Agricultores 397,8 13,2
Populag¢do/consumidores vulnerdveis 15,4 0,5
Municipios 4,0 0,1
Total 3014,3 100

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

A dimensao de politica em que a medida se insere devera também ser identificada, por forma a clarificar se se trata de
uma medida de mitigacao ou de adaptacao.

Pela analise dos valores, constata-se uma maior importancia dada a dimensao mitigacao, com cerca de 68,2%, sendo o
remanescente — 31,8% — referente a dimensao adaptacao.

Para esta diferenca, muito contribui a categoria Energia e/ou Mobilidade cuja dotacao orcamental atribuivel a mitigacao
representa cerca de 56,8% do total da dotacao orcamental para 2024. No mesmo sentido da anterior categoria esta a
Agricultura, Florestas ou outros usos do solo, que representa cerca de 8,1% do total da dotagao orcamental. Ja no que diz
respeito aos Incentivos econdmicos, Emprego, Capacitacao e Inovacao predomina a despesa associada a adaptacao,
com 10,8% da dotagao orcamental.
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Quadro 2.12. Categoria das medidas por dimensao de politica

Dimensdo de Politica
Categorias de medidas Total

(milhdes de euros)

Energia e/ou mobilidade 16,9% 56,8% 73,7%
Incentivos econdmicos, Emprego, Capacitagdo e Inovagdo 10,8% 1,6% 12,4%
Agricultura, Florestas ou outros usos do solo 0,9% 8,1% 9,0%
Agua, Residuos e/ou Economia Circular 1,5% 1,5% 3,0%
Saude e Protecdo de pessoas e bens 1,7% 0,2% 1,9%
Total 31,8% 68,2% 100,0%
Total (em milhdes de euros) 959,2 2 055,1 3014,3

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Por altimo, importa notar o contributo do Fundo Ambiental, cujas medidas representam cerca de 34,9% da despesa total
bruta orcamentada (1051,6 milhdes de euros), distribuida de forma equitativa entre medidas de adaptagao e de
mitigacao, destacando-se a predominancia das medidas relacionadas com a Energia e/ou Mobilidade, representando
cerca de 89% da respetiva despesa.

2.5.7.0RCAMENTACAO COM PERSPETIVA DE GENERO

0 orcamento com perspetiva de género é o processo através do qual se avalia o contributo dos orcamentos publicos para
aigualdade entre mulheres e homens e, em fungdo desta avaliacao, se introduzem mudangas que garantam a promocao
efetiva desta igualdade. O impacto da respetiva concretizacao podera, designadamente: (1) aumentar a participacao das
mulheres no processo de decisdes politicas e orcamentais; (2) promover uma maior participacao piblica na preparacao e
execucao do processo orcamental; e (3) incrementar a responsabilizacao dos Governos relativamente ao compromisso
sobre aigualdade.

Refira-se que o Governo esta empenhado na integracao progressiva e sistematica da perspetiva de igualdade de género
no ciclo orcamental. A este proposito, veja-se que Portugal assumiu, pela primeira vez, o compromisso politico de
formulagao de orcamentos com impacto de género no Orcamento do Estado para 2018, bem como na Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Nao Discriminagao — Portugal + Igual 2018-2030, momento em que foram dados os primeiros
passos.

Em 2018, este compromisso politico concretizou-se através de uma acao-piloto, que se traduziu numa construcao
coletiva que envolveu componentes de informagao/sensibilizacdo, capacitagao, troca de experiéncias e formagao, num
processo participado por varios interlocutores de diversas areas governativas. De referir ainda que, desde 2019, o
Orcamento do Estado estabelece que os orcamentos das entidades publicas incorporam a perspetiva de género,
processo que tem vindo a registar progressos, conforme se explicitara de seguida. Em 2021, os elementos do Orcamento
do Estado passaram a incluir um conjunto de indicadores em areas-chave da politica — relacionados, entre outros, com a
reducao das desigualdades —, tendo sido definidos indicadores sensiveis ao género.

Prevé-se assim um processo de avaliagao gradual dos progressos, através do acompanhamento e da consolidacao dos
referidos indicadores ao longo do tempo.

Ainformacdo apresentada no Orcamento do Estado para 2024 corresponde a um aumento de qualidade e de abrangéncia,
progresso assinalavel face ao que se observava nos anos transatos.

Robustecimento da orcamentacédo com perspetiva de género

Através da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), Portugal integrou o Projeto «Gender mainstreaming
in public policy and budget processes». Iniciado em 2022, visa sensibilizar para o impacto destas politicas plblicas, bem
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como para a importancia de integrar uma perspetiva de género em todas as politicas e em todo o ciclo de vida do
processo (mainstreaming de género) e ainda abordar a relagao entre igualdade de género e orcamentos com perspetiva
de género (gender budgeting). Os objetivos gerais do referido projeto assentam essencialmente no seguinte: (1) identificar
boas praticas e necessidades; (2) desenvolver um plano de agdo nacional no ambito do refor¢o de competéncias para
implementar e utilizar ferramentas de integracao da perspetiva de género; e (3) elaborar guias metodologicos adaptados
e testados para a implementacao de boas praticas e de ferramentas.

Promover a igualdade envolve estruturar o processo orcamental, considerando o impacto das decisdes em despesa e
receita pablicas nas mulheres e nos homens. Com vista a obter informagao que permita conhecer este contributo, foi
implementada uma metodologia de identificagdo das medidas que estdo a ser propostas executar ao longo do ano pelas
diferentes entidades. Neste contexto, foi solicitado que as mesmas reportassem as medidas que contribuem, de forma
direta e indireta, para a concretizacao destes objetivos.

Analise de resultados

Ao reporte responderam 150 entidades, identificando um total de 564 medidas. Os quatro desafios estratégicos
encontram-se identificados da seguinte forma:

3. Combater as alterac¢des climaticas;

4. Responder ao desafio demografico;

5. Construir a sociedade digital;

6. Reduzir as desigualdades.

Na analise da informacao reportada, verifica-se que mais de metade das medidas inscritas se reportam ao eixo Reduzir as
desigualdades. Porém, estas medidas representam apenas 9,2% da dotacao orcamental global. As medidas inscritas
pelas entidades nos eixos estratégicos atras mencionados representam 14,7% da dota¢ao orcamental. Ou seja, as
entidades remeteram para a categoria «Outro» as medidas com maior peso orcamental (85,3%).

Quadro 2.13. Orcamento com perspetiva de género segundo o desafio estratégico

N2 de % Total Dotagao % Total de
Desafio Estratégico ]
Medidas Orcamental Medidas

Combater as alteragdes climaticas 0,20% 0,90%
Construira sociedade digital 33 4,90% 5,90%
Reduzir as desigualdades 301 9,20% 53,40%
Responderao desafio demografico 55 0,30% 9,80%
Outro 170 85,30% 30,10%
TOTAL 564 100,00% 100,00%

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Foi solicitada também a classificacao das medidas de acordo com o sistema de Pontuagdes da Unido Europeia (UE) de
seguimento da perspetiva de género. Em 39% das medidas inscritas pelas entidades, correspondendo a 81% da dotacao
orcamental, a igualdade é um objetivo importante, mas nao € a razao principal destas medidas. O niimero de medidas
cujo objetivo principal € melhorar a igualdade entre mulheres e homens, € significativo (214 medidas), embora
corresponda somente a 5% da dotacao orcamental. Existem 130 medidas cuja execugao podera vir a contribuir para a
igualdade entre mulheres e homens, mas o conhecimento sobre o impacto ainda ndo & inequivoco, devido por exemplo a
auséncia de uma analise de género na fase de concegao ou a inexisténcia de dados desagregados por sexo que permitam
uma avaliagdo mais detalhada dos efeitos da intervencao.
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Quadro 2.14. Orcamento perspetiva de género segundo a pontuagao da Unidao Europeia

» N2 de % Total Dotagao % Total de
Pontuag¢ao UE ' .
Medidas Orgamental Medidas

Pontuacdo 2 214 5% 38%
Pontuac¢do 1 220 81% 39%
Pontuag¢do 0* 130 14% 23%
TOTAL 564 100% 100%

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS — ANEXO IX-A.

As medidas podem ter um impacto interno quando a intervencao for orientada para os recursos humanos das entidades.
0 impacto externo deve ser considerado sempre que a intervencao for orientada para grupos beneficiarios da acao das
entidades (populagao em geral ou grupos sociais especificos). A maioria das intervencdes identificadas, 47%,
representando 87,8% da dotagdo orcamental, ira ter desejavelmente um impacto externo. Das medidas com impacto
externo, sao de destacar medidas que pretendem: reduzir o hiato entre mulheres e homens abrangidos em agdes de
formacao; potenciar praticas de gestao sensiveis a questao da igualdade de género; aumentar o género sub-representado
em atividades econémicas com predominancia de um dos géneros; promover as medidas de conciliacao entre a vida
profissional, familiar e pessoal; conhecer e disseminar informacao; prevenir, sensibilizar e formar; proteger, apoiar e
integrar; investigar criminalmente e reprimir o trafico.

Devemos igualmente destacar que estdo previstas 299 medidas orientadas para os trabalhadores das entidades. As
medidas destinadas a Administracao Piblica passam pela promogao da paridade em cargos de gestao e direcao; pelo
incentivo ao teletrabalho enquanto politica de conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal; pela inclusao digital
e a participacao igualitaria de mulheres e homens nas tecnologias de informacgao e comunicacgao; pela formacao
profissional, para citarmos as mais relevantes.

Quadro 2.15. Orcamento com perspetiva de género segundo o ambito (interno e externo)

N2 de % Total Dotagao % Total de
Medidas Orgamental Medidas
265

E —Externo 88% 47%
I -Interno 299 12% 53%
TOTAL 564 100% 100%

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS: ANEXO IX-A.
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Situacao Financeira das
Administracdes Publicas:
Contabilidade Nacional

3.1. EVOLUCAO RECENTE

Em 2023, o saldo orcamental das Administra¢des Publicas devera situar-se em 0,8% do PIB, o maior excedente
orcamental da histéria da democracia portuguesa.

Este valor compara com a estimativa de -0,4% do PIB incluida no Programa de Estabilidade para 2023-2027. A evolucao
para um excedente orcamental revela uma melhoria de 1,2 pp do PIB em relacao a 2022, que beneficiou do efeito positivo
do fim das medidas relacionadas com a COVID-19 e, simultaneamente, da manutenc¢ao da melhoria da atividade
econdémica e resiliéncia do mercado de trabalho, que permitiram continuar a implementar medidas de apoio as familias e
empresas e a criar condi¢ées para o aumento de rendimentos, num ambiente ainda de crescimento de precos. Esta
trajetoria é igualmente compativel com os objetivos tracados para a redugao sustentada da divida publica.

0 saldo primario devera fixar-se em 3% do PIB em 2023, melhorando 1,4 pp do PIB, embora as expetativas traduzam um
crescimento dos encargos com juros na sequéncia da subida das taxas dejuro.

Evolugéo face a 2022

A melhoria de 1,2 pp do PIB do saldo orcamental em 2023 resulta da diminuicdo do peso da despesa total no PIB (-1,5 pp
do PIB), apesar do aumento significativo de 0,7 pp do PIB da despesa sem medidas COVID e de apoio as familias na
mitigacao do efeito da subida de preco, superior a diminuicao do peso da receita total no PIB (-0,3 pp do PIB).

0 Grafico 3.1. evidencia os principais contributos para a diminuicao do saldo:

° Os beneficios sociais, excluindo as medidas COVID e de apoio as familias na mitigacao do efeito da subida de precos,
tém umimpacto de 1,7 pp do PIB, refletindo, essencialmente, a atualizacao regular das pensdes, bem como o aumento
intercalar. Relevam ainda o aumento das outras prestacdes sociais, como por exemplo 0 abono de familia, a garantia
infancia, o subsidio de parentalidade e o subsidio de doenca;

° As despesas com pessoal (0,9 pp do PIB), justificadas pela politica de revalorizacdes remuneratérias, nomeadamente
no que se refere ao aumento das remuneragdes dos trabalhadores da Administragao Publica e do subsidio de refeicao,
com aumentos em janeiro e maio de 2023, e pela politica de progressdes e promog¢des na Administragao Publica;

° 0 consumo intermédio (0,7 pp do PIB), particularmente pelo efeito do aumento dos encargos na satde e do aumento
dos precos dos contratos das entidades das administragées publicas.

Em sentido contrario, contribuindo para melhorar o saldo:
= Aevolucao dareceita fiscal e contributiva, excluindo as medidas de mitigacao do aumento da inflacao,

representa um impacto positivo de 1,8 pp e 1,2 pp do PIB, respetivamente, refletindo a resiliéncia e dinamismo
do mercado de trabalho, bem como o efeito das valorizagdes remuneratérias dos trabalhadores;

= O efeito do menor volume de despesas de emergéncia relacionadas com a COVID-19 e com a inflagao
representam um impacto conjugado positivo no saldo das contas publicas de 2 pp do PIB;
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As outras despesas e as outras receitas encontram-se influenciadas pela intensificacdo da concretizagcao dos projetos
previstos no PRR, nomeadamente ao nivel do investimento publico e nos apoios as empresas.

Grafico 3.1. Passagem do saldo orcamental de 2022 para 2023

(pontos percentuais do PIB)

-0,1
-0,7

n o

-1,3

Saldo 2022 Receita fiscal Medidas Contribui¢des Qutras receitas Medidas Efeito PIB Consumo Despesas Outras Beneficios Saldo 2023
COVID-19 sociais inflagdo intermédio com despesas sociais
pessoal

Nota: Um ajustamento positivo (negativo) melhora (agrava) o saldo orcamental das Administragdes Publicas.
FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS.

3.2. PERSPETIVAS ORCAMENTAIS PARA 2024

3.2.1. CONTA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

A proposta de orcamento para 2024 reforca o compromisso do Governo com a melhoria continuada das condicdes de vida
dos portugueses e a garantia de equidade intergeracional, assente num conjunto de medidas de politica vocacionadas
para a melhoria dos rendimentos das familias, dos jovens e dos pensionistas e num aumento do investimento publico,
impulsionado pela concretizagao dos projetos previstos no PRR, 0s quais, por sua vez, dinamizam a economia, alavancam
o investimento do setor privado e fortalecem a resiliéncia da economia portuguesa.

Perspetiva-se uma diminuicao do saldo orcamental para 0,2% do PIB (-0,6 pp do PIB face a 2023), o que permite manter
as contas publicas equilibradas, objetivo essencial para a reducao gradual da divida piblica, sem que seja posto em causa
o conjunto de reformas de distribuicdo de rendimento e de alivio fiscal.

Este orcamento apresenta um conjunto de novas medidas com forte impacto no reforgo do rendimento disponivel,
através de aumentos salariais, redugao de tributacdo e aumento de pensdes e prestagdes sociais, num contexto de taxas
de juros elevadas e de ainda elevada pressao inflacionista, apesar do abrandamento verificado na evolucao dos precos. A
implementacgao destas medidas traduz-se numa reducao significativa da carga fiscal sobre o trabalho, em particular do
IRS, de um elevado aumento das pensdes e do reforco de outras prestagdes sociais, da valorizacao do emprego e de
medidas direcionadas para os apoios a habitagdo, como o apoio as rendas e bonificagdes de juros.

0 excedente orcamental previsto para 2023 permite consolidar o equilibrio das contas pablicas num ambiente de
incerteza e fortalecer uma base orcamental sustentavel para que, ndo obstante a dimensao das medidas previstas para
2024 (cujo impacto é cerca de 5500 milhdes de euros), se prossiga a trajetéria de aposta em contas piblicas equilibradas,

RELATORIO SITUAGAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: CONTABILIDADE NACIONAL 115



ORCAMENTO l REPUBLICA

DO ESTADO PORTUGUESA
2024

na reducao da divida pablica e ainda na manutencao de um saldo estrutural no objetivo de médio prazo, cumprindo as
regras do Pacto de Estabilidade da Uniao Europeia.

Quadro 3.1. Conta das Administracées Publicas: 2023-2024

2024/
2023

(milhdes de euros; percentagem do PIB)

milhGes de euros % do PIB t.v.h (%
Receita corrente 112 199 118 800 42,4 43,0 5,9
Receita fiscal 65 928 69 345 24,9 25,1 5,2
Impostos s/ produgdo e importagdo 38 047 41 347 14,4 15,0 8,7
Impostos correntes s/ rendimento, patrimdénio 27 881 27 998 10,5 10,1 0,4
Contribuigdes sociais 32 546 33987 12,3 12,3 4,4
das quais: efetivas 27 468 28 737 10,4 10,4 4,6
Vendas 7 940 8209 3,0 3,0 3,4
Outra receita corrente 5785 7 259 2,2 2,6 25,5
Receita de capital 2 858 4 883 1,1 1,8 70,9
Receita total 115 057 123 682 43,5 44,7 7,5
Despesa corrente 103 153 110 630 39,0 40,0 7,2
Despesas com pessoal 27 773 29 311 10,5 10,6 5,5
Consumo intermédio 14 450 15 525 5,5 5,6 7,4
Prestagdes sociais 46 819 49 929 17,7 18,1 6,6
em dinheiro 42 120 44 613 15,9 16,1 59
em espécie 4 698 5316 1,8 19 13,2
Subsidios 2216 2059 0,8 0,7 -71
Juros 5668 6 270 2,1 2,3 10,6
Outra despesa corrente 6228 7 536 2,4 2,7 21,0
Despesa de capital 9713 12 389 3,7 4,5 27,5
Formacgdo bruta de capital fixo 7 404 9197 2,8 3,3 24,2
Outra despesa de capital 2 309 3191 0,9 1,2 38,2
Despesa total 112 866 123 019 42,6 44,5 9,0
Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 2190,9 663,5 0,8 0,2
Saldo primario 7 859 6933 3,0 2,5

FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS.

A diminuicao do saldo orcamental em percentagem do PIB resulta de um aumento da despesa superior em 1,5 p.p. aoda
receita.

Areceita devera crescer 7,5%, face a 2023, com o contributo da evolucao da receita fiscal (5,2%), uma variacao de 0,2 p.p.
do PIB. Esta previsao resulta do efeito conjugado do crescimento dos impostos sobre a producao e a importacao (8,7%),
influenciado pela dissipacao das medidas implementadas em 2023 para fazer face ao aumento dos precos da energia e
dos bens alimentares, com o crescimento dos impostos sobre o rendimento e patriménio (0,4%), que refletem a forte
diminuicao da carga fiscal no IRS, no sentido de mitigar o aumento verificado no periodo da crise financeira, e prossegue a
continua melhoria do rendimento e do poder de compra das familias.

Para o comportamento favoravel da receita contribui ainda o crescimento da receita de capital (70,9%), que incorpora as
verbas no ambito do PRR, e das contribui¢cdes sociais efetivas (4,6%), em linha com a evolugao esperada para o emprego
e para a massa salarial, num contexto econémico em que se espera que o mercado de trabalho mantenha a sua
resiliéncia.

Ao nivel da despesa, prevé-se um crescimento de 9%, destacando-se:
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° As prestacdes sociais (6,6%), refletindo um conjunto de iniciativas de apoio ao rendimento, nomeadamente a
atualizacao das pensdes com um aumento estimado de cerca de 2300 milhdes de euros em termos brutos, o reforgo
de prestacdes de combate a pobreza, por forma a aproximar o seu valor de referéncia ao limiar da pobreza, o apoio aos
jovens (gratuitidade dos passes até aos 23 anos) e as familias, através do alargamento do abono de familia e do
incentivo a utilizacao dos transportes publicos através do Programa Incentiva + Transportes, bem como do apoio as
rendas;

° 0 impulso do investimento (24,2%), relacionado, em grande medida, com a execucgao dos investimentos estruturantes,
que incluem projetos no ambito do PRR, nas diversas areas, destacando-se a transicao climatica; a transicao digital nas
administracdes publicas; a instalacao de centros tecnolégicos especializados; os investimentos nas infraestruturas
tecnologicas e fisicas do Servigo Nacional de Salde; e a expansao do parque publico habitacional, complementada com
amelhoria dos mecanismos de apoio ao acesso a habitacao;

° As despesas com pessoal (5,5%), que refletem os efeitos das politicas de valorizacao do emprego piblico, tais como as
atualizacdes remuneratorias, as melhorias na organizacao e desenvolvimento de carreiras, as respetivas progressoes
e o acelerador dessas progressoes;

° A outra despesa corrente (21%), impulsionada pelas medidas de compensagao nos apoios aos estudantes do ensino
superior e pelas iniciativas do PRR, nomeadamente no ambito da eficiéncia energética, descarbonizagao, energias
renovaveis e dos transportes plblicos;

° 0 consumo intermédio (7,4%), influenciado pelas iniciativas previstas no ambito do PRR, pelo reforco no nivel do
Servico Nacional de Saude e pelo efeito, ainda visivel, no aumento dos precos nos encargos fixos das entidades das
Administragdes Publicas;

° Osjuros (10,6%), que refletem a subida das taxas de juro iniciada em 2022 com o consequente impacto no servico da
divida pablica.

Em sentido inverso, os subsidios deverao apresentar uma quebra de 7,1%, influenciada pelo efeito base, em 2023, das
medidas de mitigacao aos efeitos do aumento dos precos da energia direcionados para as empresas, nao obstante a
continuacao do apoio aos juros nos créditos a habitacao.

3.2.2.IMPACTO DAS MEDIDAS DE POLITICA ORGAMENTAL

No quadro seguinte sao elencadas as principais medidas de politica orcamental a implementar no ano de 2024, bem como
as medidas em politicas invariantes que, embora decididas em 2023, ainda produzem efeitos em 2024.

Quadro 3.2. Receita: principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024

(milhdes de euros)
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Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024

(milhdes de euros)

por memodria:

Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024 %

Receita -388 -4770
IVA 510 -90
Redugdo IVA produtos alimentares (i) 550 0
Redugdo IVA bebidas na restauragdo -40 0
IVA eletricidade (passar 23% para 13% - poténcia especifica) 0 -90

ISP 364 -1699
Suspensdo da taxa de carbono 246 -590
Redugdo ISP 118 -1109

Outros impostos indiretos 425 -1369
Atualizagdo das taxas de ISV, IMT e outros 112 98
Atualizagdo faseada do IUC 98 177
Aumento imposto sobre o tabaco 177 39
Aumento IABA 39 -1682

IRS -1682 -1787
IRS Jovem -200 -1327
Reforma do IRS (ME, redugdo de taxas, atualizaco de escaldes)” -1327 -110
Medidas fiscais Pacote + Habitagdo -110 -45
Dedugdo a limitagdo do aumento das rendas (i) -45 -305

IRC -305 175
Aprofundamendo do Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE) -180 -35
Tributagdes auténomas -35 -50
Incentivo fiscal a valorizagdo salarial -50 -100
SIFIDE, RFAI e outros (ii) -100 60
Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes (i) 60 300

Combate a fraude e evasio 300 0

Despesa 5144 6111

Despesas com pessoal 1538 3905
Valorizagdo salarial de 52,11€, com minimo de 3% (ii) 715 177
Progressdes e promogdes (i) 177 132
Aumento da RMMG 132 25
Recrutamento centralizado 25 489
Alteragdes a carreiras e outros 489 3082

Prestagdes sociais 3082 1625
Pensdes: atualizagdo regular e intercalar (i) 2223 110
Atualizagdo do indexante de apoios sociais (IAS) (i) 110 320
Aumento do abono de familia (22 €) 320 100
Gratituidade das creches (i) 100 499
Reforgo das prestagdes sociais de combate a pobreza (CSI, CPSI, RSI) 112 91
Iniciativa +TP 91 360
Gratuitidade Passe sub23 126 145

Outra despesa 624 581
Bonificagdo de juros 170 200
Porta 65 e Porta 65+ 10 41
Arrendar para Subarrendar 5 129
Incentivo ao abate 129 215
Devolugdo de propinas 215 4
Programa ANDA 4 23
Atualizagdes bolsas Ensino Superior e Complemento Alojamento 23 14
Reforgo aos apoios ao alojamento estudantil 14 55
Programa Escolas 55 -100

Revisdo da despesa publica -100 0

Total de medidas (impacto no saldo) -5532 -10 881

Nota: (i) invariante.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

3.2.3.PASSAGEM DO SALDO ORCAMENTAL DE 2023 AO SALDO DE 2024

Para 2024 estima-se um saldo de 0,2% do PIB, coerente com o principio de equilibrio das contas publicas e compativel
com um conjunto significativo de medidas de politica de apoio ao rendimento, de capitalizacao das empresas e de reforco
doinvestimento publico.
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0 ano de 2023 beneficiou de um cenario macroecondémico favoravel as contas publicas com resultados positivos no saldo
orcamental, mesmo atenuado por um conjunto de medidas de politica pontuais e ndo recorrentes que visaram reforgar a
mitigacao dos efeitos da crise energética e do aumento generalizado dos precos.

Por fim, a evolugao do cenario macroeconémico, em particular a desaceleracao da atividade econémica, ndo oferecera um
impulso positivo expressivo para o saldo das Administracdes Publicas em 2024, mas que, mesmo conjugado com o
pacote de medidas apresentado, permitira manter um saldo equilibrado e necessario para a sustentabilidade a longo
prazo das contas publicas.

3.2.4.PASSAGEM DO SALDO ORCAMENTAL NA OTICA DA CONTABILIDADE
PUBLICA AO SALDO NA OTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL

A contabilidade publica reflete as despesas e receitas que respeitam aos pagamentos e recebimentos ocorridos em
determinado periodo, correspondendo a uma abordagem numa 6ética de caixa. A contabilidade nacional é orientada pelo
principio da especializacao do exercicio e respeita a uma 6tica de compromisso, sendo registadas as despesas e as receitas
assumidas no periodo, independentemente do momento em que ocorre o correspondente pagamento ou recebimento.
Neste sentido, a passagem do saldo orcamental em contabilidade publica para a contabilidade nacional incorpora diversos
ajustamentos de especializacao do exercicio.

0 apuramento do saldo orcamental em contabilidade nacional é ainda determinado pelo ajustamento ao universo das
entidades classificadas no setor institucional das Administragdes Publicas em contas nacionais, excluindo entidades que
integram o processo orcamental em contabilidade publica e incluidas entidades ndo contempladas nesta o6tica.

Existem ainda outros ajustamentos que implicam um registo distinto entre as duas 6ticas, nomeadamente as injecdes de
capital e os empréstimos concedidos a empresas e entidades classificadas dentro e fora do setor das Administracdes
Plblicas para as quais nao exista uma expectativa de retorno. Neste caso, em contabilidade nacional estas operacdes sao
consideradas como despesa efetiva, enquanto em contabilidade publica sao registadas como ativos financeiros, sem
impacto no saldo orcamental.

De referir ainda que as injegdes de capital realizadas para entidades que integram o universo das Administracdes Publicas
nao tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sao também consideradas na receita das respetivas entidades.

Para a leitura do quadro que evidencia a passagem do saldo em contabilidade publica para o saldo em contabilidade
nacional, dever-se-a ter em consideracao que se parte de um saldo inicial em contabilidade publica e realiza-se um
determinado conjunto de ajustamentos com impacto positivo no saldo em contas nacionais (sinal positivo) ou
ajustamentos que agravam o saldo em contas nacionais (sinal negativo). A listagem seguinte sintetiza os principais
ajustamentos previstos para 2024:

e Impostos e contribuicdes sociais (299 milhdes de euros): ajustamento temporal que visa aproximar o registo da
receita ao periodo em que ocorreu a atividade econdmica e se gerou a obrigacao de pagamento. No caso concreto,
refere-se ao IVA, ISP, Tabaco, IABA e contribuicdes da Seguranca Social;

e Garantias (-6 milhdes de euros): refere-se ao registo da execucao de garantias do subsetor Estado (despesa) e da
recuperacao de garantias concedidas (receita);

e Fundos de Pensdes (623 milhdes de euros): os recebimentos l[ump-sum das transferéncias de fundos de pensdes
para a CGA ou Seguranca Social nao foram considerados na receita no momento em que foram transferidos, sendo
esta receita reconhecida ao longo dos anos, a medida que se procede ao pagamento das pensdes que lhe estao
subjacentes. O ajustamento de 2023 anula o recebimento, em contabilidade publica, de 3018 milhdes de euros
(lump-sum) para compensar a transferéncia das responsabilidades decorrentes do Fundo de Pensdes do Pessoal da
Caixa Geral de Depdsitos para a CGA, uma vez que esta operacao nao tem impacto no saldo em contas nacionais,
dado que areceita inicial & registada como um adiantamento (operacao financeira);

RELATORIO SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: CONTABILIDADE NACIONAL 119



ORCAMENTO l REPUBLICA

DO ESTADO PORTUGUESA
2024

Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado (699 milhdes de euros): ajustamento entre os juros pagos no
vencimento anual do cupao (contabilidade puiblica) e os juros especializados ao longo do ano (contabilidade
nacional);

SNS e CGA (-189 milhdes de euros): diferenga entre o saldo apurado em contabilidade piblica e o saldo apurado em
contas nacionais, em que se utiliza informacao de carater patrimonial (na 6tica do compromisso);

Entidades Publicas Reclassificadas (3391 milhdes de euros): grosso modo, incorpora as empresas piblicas e outras
entidades semelhantes. O apuramento do saldo é realizado com base em informacao de patrimonial (6tica do
compromisso) e inclui como receita efetiva as dotacdes de capital a realizar pelo Estado (despesa no Estado);

Injecdes de capital e empréstimos a entidades publicas (inclui EPR, que consolida nas Administracdes Publicas) (-
2606 milhdes de euros): estas dotacdes de capital e empréstimos quando concedidos a entidades para as quais nao
exista uma expectativa de retorno, sao classificados em contas nacionais como despesa efetiva no momento em que
sdo assumidos;

Neutralidade dos fundos europeus que nao PRR (107 milhdes de euros): os fundos europeus nao deverao terimpacto
no saldo orcamental. No caso concreto das entidades intermediarias de fundos europeus integradas no universo das
Administracdes Publicas, a receita proveniente da Unidao Europeia e a despesa financiada por esses fundos é anulada,
sendo que o ajustamento com impacto negativo reflete uma maior anulacao de receita do que de despesa;

Considerando os ajustamentos acima descritos, estima-se que, em 2024, o saldo na 6tica da contabilidade nacional seja
melhor ao saldo na 6tica da contabilidade publica em 2158 milhdes de euros (0,8% do PIB).

Quadro 3.4. Passagem de saldos de contabilidade piiblica a contabilidade nacional

(milhdes de euros; percentagem do PIB)

2024 2024
Orgamento Orgcamento

1. Saldo das AP em contabilidade publica 4713 -1494 1,8 -0,5
Administragdo Central 171 -6 855 0,1 -2,5
Administragdo Regional e Local -68 380 0,0 0,1
Seguranga Social 4 609 4981 1,7 1,8
2. Ajustamentos em Contas Nacionais -2522 2158 -1,0 0,8
Impostos e contribuigbes 356 299 0,1 0,1
Garantias 0 -6 0,0 0,0
Fundos de Pensdes -2 388 623 -0,9 0,2
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 975 699 0,4 0,3
SNS e CGA -549 -189 -0,2 -0,1
Entidades Publicas Reclassificadas 4 488 3391 1,7 1,2
InjecBes de capital e empréstimos -3953 -2 606 -1,5 -0,9
Neutralidade dos fundos europeus -139 107 -0,1 0,0
Outros ajustamentos -1312 -160 -0,5 -0,1
3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) 2191 664 0,8 0,2
Administragdao Central -2 405 -4 865 -0,9 -1,8
Administra¢do Regional e Local -164 357 -0,1 0,1
Seguranga Social 4760 5171 1,8 1,9

Nota: (a) O saldo da Administracao Central em contabilidade nacional parte dos limites maximos da despesa fixados em contabilidade publica para se obter
uma estimativa que inclui um diferencial de 590 milhdes de euros, diferindo assim do apresentado no Anexo Al.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Texto normal.
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3.3. TRAJETORIA DA DIVIDA PUBLICA

A divida publica em percentagem do PIB devera manter a trajetéria de reducao que se tem vindo a verificar nos altimos
anos, apenas interrompida pelos efeitos da pandemia de COVID-19. Ap6s 112,4% em 2022 (valor inferior ao verificado no
ano de inicio do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira — 2011, 114,4%), passara para um valor abaixo dos 100%
jaem 2024 (98,9%). Passaram 14 anos, desde 2009, para que a divida publica atingisse um patamar inferior a 100% do
PIB.

Grafico 3.2. Contributos para a variacao da divida piiblica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Os principais contributos para a variagao da divida em 2023 e 2024 serao dados pelo crescimento do PIB nominal (13,9
pp), €, em menor escala, pelo saldo primario (5,5 pp). Em sentido oposto, o aumento da despesa com juros (4,4 pp)
contribuira para o aumento da divida, em resultado do aumento das taxas de juro.
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Grafico 3.3. Taxa de juro implicita na divida publica

(percentagem)
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Por memoria, no Programa de Estabilidade 2023-2027 previa-se que a divida em 2024 se situasse ainda acima dos 100%
(103%). Este desempenho mais favoravel é explicado por saldos primarios mais positivos (mais 1 pp), uma revisao em
alta do crescimento do PIB (mais 0,7 pp) e por um menor impacto dos ajustamentos défice-divida.

Quadro 3.5. Divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

| 202 [ 2023 | 2024 J 2022 | 2023 | 200

o |
Divida publica consolidada 112,4 103,0 98,9 113,9 107,5 103,0
Variagao -12,1 -9,4 -4,2 -11,5 -6,4 -4,5
Efeito saldo primario -1,6 -3,0 -2,5 -1,6 -1,9 -2,6
Efeito dindmico -11,6 -7,4 -2,1 -10,9 -5,7 -2,5
Efeito juros 1,9 2,1 2,3 2,0 2,3 2,7
Efeito PIB -13,5 -9,5 -4,4 -12,8 -8,0 -5,2
Efeito Deflator do PIB -5,6 -7,1 -2,8 -5,3 -6,1 -3,1
Efeito PIB real -8,0 -2,4 -1,5 -7,5 -1,9 -2,1
Ajustamento défice-divida 1,1 1,0 0,5 1,0 1,2 0,5

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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No final de junho de 2023, os empréstimos oficiais32 correspondiam a 20,2% da divida publica (22,1% do PIB), o BCE e BdP
detinham na sua posse 32% da divida publica portuguesa (35,2% do PIB)33 e os depdsitos detidos pelas Administracdes
Pablicas correspondiam a 8,8% da divida das Administracdes Publicas (9,7% do PIB).

As reducdes do racio da divida previstas para 2023 e 2024 permitem assegurar o cumprimento da regra da divida definida
no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

32 Inclui empréstimos no ambito do Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira — FEEF, Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira
— MEEF, SURE (temporary Support to mitigate Unemployment Risks in na Emergency) e Programa de Recuperacao e Resiliéncia - PRR.

33 No ambito do Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP), o BCE decidiu descontinuar a compra liquida de ativos, mantendo o
reinvestimento do capital entretanto amortizado até final de 2024. Quanto ao Public Sector Purchase Programme (), o BCE tem vindo a
alterar a sua conduta: i) entre julho 2022 e fevereiro 2023, o capital dos titulos amortizados foi integralmente reinvestido, ii) a partir de
mar¢o 2023, foi decidido so6 reinvestir parte do capital dos titulos a amortizar eiii) a partir de julho 2023, pretende descontinuar qualquer
reinvestimento do Programa.
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Situacao Financeira das
Administracdes Publicas:
Contabilidade Publica

4.1. ADMINISTRACOES PUBLICAS

Em 2024, o saldo das Administracdes Publicas devera situar-se em -1495 milhdes de euros, o que compara com o
excedente estimado para 2023 de 4713 milhdes de euros, representando uma deterioracao de 6208 milhbes de euros.
Esta evolucao resulta de um crescimento da despesa (9,6%) superior ao da receita (4%), salientando-se as medidas de
politica a implementar em 2024, que pretendem restituir o poder de compra as familias através de uma descida do IRS e
do aumento dos salarios dos funcionarios publicos. Do lado da receita, destaque para as outras receitas correntes,
influenciadas pelas verbas de fundos europeus a receber no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, que tém a sua
repercussao na execugao da despesa em investimento (38,19) e despesas de capital (30,2%). De referir que 0 aumento
verificado nas outras despesas correntes decorre do registo da dotagao provisional e outras dotagdes centralizadas, da
reserva, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a iniciativas de eficiéncia energética, modernizacao da oferta e
dos estabelecimentos de ensino e da formacao profissional.

Por subsetores, estima-se um défice na Administracao Central (-6855,4 milhdes de euros) e na Administracao Regional e

Local (-379,9 milhdes de euros), compensado em parte pelo saldo positivo da Segurancga Social (4980,5 milhdes de
euros).
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Quadro 4.1. Conta das Administracées Piblicas em contabilidade piiblica

(milhdes de euros)

Receitas Correntes 110991 116 900 41,9 42,3
Impostos diretos 31 366 31530 0,5 11,8 11,4
Impostos indiretos 32790 35821 9,2 12,4 13,0
Contribui¢des de seguranca social 29 140 30558 4,9 11,0 11,1
Outras receitas correntes 17 450 18 752 7,5 6,6 6,8
Diferengas de consolidagdo 246 238

Receitas de Capital 7 175 5940 -17,2 2,7 2,1
Receita Total 118 166 122 839 4,0 44,6 44,4
Despesas Correntes 102 710 110 343 7,4 38,8 39,9
Despesas com pessoal 26 002 27 606 6,2 9,8 10,0
Aquisi¢do de bens e servigos 17 434 19 091 9,5 6,6 6,9
Juros e outros encargos 2775 2777 0,1 1,0 1,0
Transferéncias correntes 6819 7 368 8,1 2,6 2,7
Subsidios 48 543 50 851 4,8 18,3 18,4
Outras despesas correntes 1083 2621 142,1 0,4 0,9
Diferengas de consolidagdo 54 27

Despesas de Capital 10 743 13 992 30,2 4,1 51
Investimentos 8 098 11 180 38,1 3,1 4,0
Transferéncias de capital 2191 2534 15,7 0,8 0,9
Outras despesas de capital 230 278 20,6 0,1 0,1
Diferencgas de consolidag¢do 224

Despesa Total 113 453 124 334 9,6 42,9 45,0
Saldo Global 4713 -1 495 1,8 -0,5

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administracao Central relativos a venda e
aquisicdo de bens e servigos dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS
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4.1.1. ADMINISTRAGCAO CENTRAL

Quadro 4.2. Conta consolidada da Administragdo Central: contabilidade piiblica

Variagio Contributo
Designacdo Exec:((,‘)ﬁz: final Estizr:::iva Orgz(r]::nto el 2‘(;:2;29::3
2023/ 2022 (em pp)
Receita corrente 69 750,4 77 037,6 81 366,7 10,4 5,6 5,2
Receita Fiscal 52 883,8 58 054,0 60 973,9 9,8 5,0 3,5
Impostos diretos 233829 26 724,9 26 748,5 14,3 0,1 0,0
Impostos indiretos 29 500,9 31329,1 342254 6,2 9,2 3,5
Contribui¢des Seguranca Social, CGA, ADSE 4147,2 4157,7 4140,4 0,3 -0,4 0,0
Transferéncias correntes 3160,0 4178,3 5194,1 32,2 24,3 1,2
Outras receitas correntes 9304,1 9 865,2 10 862,8 6,0 10,1 1,2
Diferengas de consolidagcdo 255,3 782,4 195,5
Receita de capital 1543,6 6 168,3 4790,1 299,6 -22,3 -1,7
Venda de bens de investimento 140,1 211,4 329,3 50,9 55,8 0,1
Transferéncias de capital 1305,8 5868,1 4315,9 349,4 -26,5 -1,9
Outras receitas de capital 97,7 61,7 39,9 -36,8 -35,3 0,0
Diferengas de consolidagdo 0,0 27,0 104,9
Receita efetiva 71 294,0 83 205,8 86 156,8 16,7 3,5
Despesa corrente 72 996,0 75 209,7 82177,0 3,0 9,3 8,4
Despesas com o pessoal 19 016,9 20 112,0 21 354,5 5,8 6,2 1,5
Aquisi¢do de bens e servigos 12 461,1 13 303,6 14 480,8 6,8 8,8 1,4
Juros e outros encargos 6 398,3 6 664,9 7 214,9 4,2 8,3 0,7
Transferéncias correntes 33214,7 33201,3 35375,3 0,0 6,5 2,6
Subsidios 883,5 983,7 1266,0 11,3 28,7 0,3
Outras despesas correntes 967,6 890,0 2 458,5 -8,0 176,2 1,9
Diferengas de consolidagdo 53,9 54,3 27,1
Despesa de capital 5919,9 7 824,9 10 835,2 32,2 38,5 3,6
Investimento 3877,0 4774,1 7174,1 23,1 50,3 2,9
Transferéncias de capital 1639,1 2622,5 3398,1 60,0 29,6 0,9
Outras despesas de capital 329,7 216,5 263,0 -34,3 21,5 0,1
Diferengas de consolidagdo 74,1 211,8 0,0
Despesa efetiva 78 915,9 83 034,6 93 012,2 52 12,0
Saldo global -7 621,9 171,2 -6 855,4
em % do PIB -3,1 0,1 -2,5
Por memdria:
Despesa primaria 72517,6 76 369,8 85797,3
Saldo corrente -3245,5 18279 -810,3
Saldo de capital -4 376,3 -1656,7 -6 045,1
Saldo primério -1223,5 6 836,1 359,5

Nota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administracdo Central relativos a venda e
aquisicao de bens e servicos dentro do Programa Satde, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

4.1.1.1. Receita da Administra¢ao Central

A previsao da receita efetiva para 2024 é de 86 156,8 milhdes de euros, destacando-se a receita fiscal, as transferéncias da
Unido Europeia e da Segurancga Social, as vendas de bens e servicos, comparticipacdes para a CGA e taxas, multas e outras
penalidades.

Areceita fiscal representa 70,8 % da receita efetiva total, cabendo 23,7 % a receita corrente nao fiscal e 5,6% a receita de
capital. Na receita efetiva nao fiscal da AC sao preponderantes com um peso conjunto de 89,2%, as transferéncias, as
vendas de bens e servicos correntes, as comparticipacdes para a CGA e as taxas, multas e outras penalidades. De notar
ainda a previsao orcamental com suporte no PRR em transferéncias da U.E.
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Quadro 4.3. Receita da Administracao Central

(milhdes de euros)

S 2022 2023 2024 2024/2023 Ps;:r;gz;:
CGE Estimativa Orgamento Variagao (%) T

Receita corrente: 69 750,4 77 037,6 81252,3 1902,5
Receita fiscal: 52 883,8 58 054,0 60 873,5 4,9 0,0
Impostos diretos 233829 267249 27 241,5 1,9 0,0
Impostos indiretos 29 500,9 31329,1 33632,0 7,4 0,0
Receita corrente ndo fiscal: 16 866,6 18 983,6 20378,8 7,3 1902,5
Comparticipagdes para a CGA e outras 4147,2 4 157,7 4140,4 -0,4 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 33221 3576,3 3514,7 -1,7 0,0
Rendimentos da propriedade 872,9 643,9 747,0 16,0 0,0
Transferéncias correntes: 3160,0 4178,3 5193,8 24,3 1862,5
Administracdes Publicas 1846,2 1826,0 2200,7 20,5 0,4
Outras 1313,7 23523 2993,1 27,2 1862,1
Venda de bens e servigos correntes 3780,3 4292,2 5280,0 23,0 0,0
Qutras receitas correntes 1328,8 1352,8 1307,6 -3,3 13,3
Diferengas de conciliagdo 255,3 782,4 195,3 26,7
Receita de capital: 1543,6 6 168,3 4788,9 -22,4 31214
Venda de bens de investimento 140,1 211,4 329,3 55,8 52,4
Transferéncias de capital: 1305,8 5 868,1 4 315,9 -26,5 3016,1
Administragdes Publicas 12,1 9,6 30,3 216,7 0,2
Outras 1293,7 5858,5 4285,6 -26,8 3016,0
Outras receitas de capital 97,7 61,7 39,9 -35,3 0,0
Diferengas de conciliagdo 0,0 27,0 103,7 52,9
Receita efetiva nao fiscal 18 410,2 25151,8 25 167,7 0,1 5023,9
Receita efetiva total 71 294,0 83 205,8 86 041,2 3,4 5023,9

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administracao Central relativos a juros, transferéncias, subsidios e,
dentro do Programa Saude, venda de bens e servigos correntes.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

4.1.1.1.1. Receita Fiscal

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

I N TR T

Impostos diretos 26 716,2 26 730,8 0,1%
IRS 18 147,4 18 071,3 -0,4%
IRC 8 058,2 8147,7 1,1%
Outros (CESE + CST + CSB + ASSB + AlMI) 510,7 511,7 0,2%

Impostos indiretos 30 664,4 33399,3 8,9%
- ISP 2 980,6 3380,6 13,4%
- IVA 22 655,5 24 435,0 7,9%
- ISV 490,0 514,4 5,0%
-1T 1479,7 1696,9 14,7%
- 1ABA 340,1 467,1 37,3%
-1S 1941,0 2030,4 4,6%
-1uc 488,6 586,7 20,1%
- Outros (CEIF + CEFID) 289,0 288,1 -0,3%

Receita fiscal do Estado 57 380,7 60 130,1 4,8%

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Areceita fiscal, em 2024, devera refletir um crescimento correspondente a 2.748,8 milhdes de euros (4,8%), face a
estimativa de receita para 2023, ascendendo a 60 129,5 milhdes de euros. Sem prejuizo da descida em sede de IRS, este
aumento deve-se tanto a evolucao dos impostos diretos, +14,6 milhdes de euros, como aos impostos indiretos, +2734,3
milhdes de euros, de onde se destaca o imposto sobre o valor acrescentado com um contributo de 1906,9 milhdes de
euros para o crescimento da receita fiscal do Estado, representando cerca de 69% da variacao total.

Impostos diretos

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

Em 2024, prevé-se que o valor da receita fiscal em sede de IRS reduza para 18 071,3 milhdes de euros, o que representa
uma diminuicao de -0,4% face a execucao estimada para 2023, traduzindo-se em -76 milhdes de euros. Esta estimativa
reflete o efeito das medidas propostas que visam um aumento significativo dos rendimentos das familias,
nomeadamente a reducao das taxas nominais e o alargamento do IRS jovem. Por outro lado, para esta dinamica concorre
também a evolugao positiva do mercado de trabalho, nomeadamente o crescimento previsto do emprego em 0,3% e
também das remuneragdes em 4,9%.

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

No que respeita ao IRC, estima-se que o valor da receita fiscal ascenda a 8147,7 milhdes de euros, o que corresponde a um
crescimento de 1,1% face a execugao estimada de 2023. Este crescimento & marcado pelo desenvolvimento esperado da
atividade econdmica, nomeadamente, pela variacao do PIB nominal em 4,4%. Para esta evolu¢ao positiva, contribui
também o impacto de medidas de combate a fraude e evasao fiscais, bem como a avaliagao de beneficios fiscais através
da criacao da unidade técnica (U-TAX), contribuindo para uma maior simplificacao e equidade do sistema fiscal.

Por outro lado, esta estimativa reflete o impacto das medidas de politica adotadas anteriormente, designadamente o
Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (ICE), Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) ou o
Incentivo Fiscal a Valorizagdo Salarial - medidas agora reforcadas - e o Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e ao
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE). Concorrem também outras medidas de politica constantes na presente proposta
de Orcamento do Estado, particularmente a reducao das taxas de tributacao auténoma.

Outros impostos diretos

A previsdo de receita para 2024 associada a outros impostos diretos inclui ainda as contribui¢ées extraordinarias e de
solidariedade e adicional ao IMI.

Impostos indiretos

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

A evolugao da receita do valor do IVA regista um crescimento de 8,4%, +1.906,9 milhdes de euros. Esta estimativa reflete
as medidas de politica propostas pelo Governo para 2024. Por um lado, a canalizacao dos apoios no dominio alimentar
para as familias mais carenciadas, mediante a substituicao do IVA Zero no cabaz alimentar, pelo reforco das prestacoes
sociais. Por outro lado, verifica-se um alargamento da taxa intermédia de IVA de 13% a um conjunto de bebidas na
prestagao de servicos de restauragdo, nomeadamente sumos, néctares e aguas gaseificadas.

Para a evolucao positiva da receita estimada de IVA contribui o impacto de medidas de justica fiscal que se prevé
contribuirem para a reducao da fraude fiscal.

IEC — Impostos Especiais de Consumo

Relativamente aos Impostos Especiais de Consumo, na comparagao entre 2023 e 2024, prevé-se um aumento da receita
em 616,2 milhdes de euros (+12,8%), resultando em grande parte da evolugao positiva prevista da receita do ISP em 400
milhdes de euros (+13,4%). Este efeito resulta do descongelamento progressivo da atualizacao da taxa de carbono, com
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inicio no més de maio de 2023, com impacto face ao periodo homaologo, contrabalancada pela devolugao da receita
adicional do IVA, numa logica de neutralidade. Mantém-se, ainda, a trajetdria de eliminagao gradual das isencdes
prejudiciais em matéria de produtos petroliferos e energéticos.

Prevé-se também um crescimento da receita do imposto sobre o tabaco (IT) em 176,6 milhdes de euros e do IABA em
39,6 milhdes de euros, explicadas pela combinacgao entre o crescimento do consumo privado e da procura interna no
proximo ano e a atualizacao das taxas de imposto propostas. No caso do imposto sobre o tabaco, importa salientar
também o impacto das medidas de politica propostas neste Orcamento de Estado com vista a promocao da saude.

ISV — Imposto Sobre Veiculos

As taxas gerais do ISV sao atualizadas nesta proposta em linha com a taxa de variacao de salarios nominais por
trabalhador do setor privado (+5%). Assim, prevé-se que em 2024 a receita cresca comparativamente a 2023 em 24,5
milhdes de euros.

IS — Imposto do Selo

Para 2024, prevé-se um crescimento de 89,4 milhdes de euros (+4,6%) do valor da receita do Imposto do Selo,
ascendendo assim a receita total deste imposto a 2.030,4 milhdes de euros.

IUC — Imposto Unico de Circulagéo

As taxas de IUC para todas as categorias sofrerao atualizacées em 2024 a taxa de inflacao prevista. Além desse efeito, a
estimativa de crescimento da receita de IUC em 98,2 milhdes de euros (+20,1%) reflete também as medidas de politica
para o presente Orcamento de Estado, como a criagdo da componente ambiental para os veiculos de categorias A e E de
IUC, no quadro de instrumentos de fiscalidade verde.

Caixa 4.1. Resumo com base na liquidacao do ano de 2022 para veiculos ligeiros de passageiros

0 Imposto Unico de Circulacdo (IUC) procura onerar os proprietarios de veiculos na medida do custo ambiental e viario
que estes provocam pela sua utilizagao na via publica. Os veiculos ligeiros de passageiros com matricula posterior a 2007
(categoria B do IUC) 34 sdo tributados com base na cilindrada e nas emissdes de CO2 (componente ambiental)3s. No
entanto, os veiculos ligeiros de passageiros de matricula anterior a 2007 (categoria A do IUC)3¢ sdo, até a presente
proposta de Lei de Orcamento do Estado, tributados exclusivamente com base na cilindrada. Nao sendo considerada a
componente ambiental, a polui¢cdo causada por estes veiculos nao tem relevancia fiscal.

No ano de 2022, foi liquidado IUC a cerca de 6 milhdes de veiculos ligeiros de passageiros. Deste universo,
aproximadamente metade sdo veiculos com matricula anterior a 1 de julho de 2007. O grafico seguinte mostra a
distribuicao dos referidos veiculos ligeiros de passageiros por ano de matricula:

34 Automoveis ligeiros passageiros cuja data da primeira matricula, no territorio nacional ou num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico
Europeu, seja posterior a da entrada em vigor do Codigo do IUC aprovado pela Lei n. 222-A/2027, de 29 de junho.

350 nivel de emissao de di6xido de carbono (CO2) relativo ao ciclo combinado de ensaios resultante dos testes realizados ao abrigo do 'Novo Ciclo de
Conducao Europeu Normalizado’ (New European Driving Cycle - NEDC) ou ao abrigo do 'Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros’
(Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP).

36 Automoveis ligeiros de passageiros que tenham sido matriculados, pela primeira vez, no territério nacional ou num Estado-Membro da Unido Europeia ou
do Espaco Econémico Europeu, desde 1981 até a data da entrada em vigor Codigo do IUC aprovado pela Lein. 222-A/2027, de 29 de junho.
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Grafico 4.1. Namero de veiculos ligeiros de categorias A e B por ano da primeira matricula em Portugal ou no espaco
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.
Apesar do numero de veiculos estar uniformemente distribuido entre as duas categorias, esta distribuicao nao se verifica
ao observar os dados da liquidacao e distribuicao de receita entre as mesmas categorias. Com efeito, cerca de 80% do

total da receita de IUC referente a estas categorias advém da categoria B e o restante da categoria A, como se pode
observar no grafico abaixo (dados de 2022):

Grafico 4.2. Distribuicao da receita total de IUC das categorias A e Bem 2022
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Do mesmo modo observa-se esta disparidade na distribuicao de valores de IUC pago por veiculo. Existe uma diferenca
substancial entre ambas as categorias. Note-se em particular que, em média, um veiculo da categoria B paga cerca de
quatro vezes mais (168,63 euros) do que um veiculo pertencente a categoria A (44,21 euros) - Grafico 3, dados de 2022.

Grafico 4.3. Distribuicao do valor de IUC liquidado por veiculo para categorias A e Bem 2022

® Percentil
©1%:11,61€
©25%:21,74 €
®75%:57,73 €

e Min: 8,14 € (¥)
* Mediana: 37,78 €
* Média: 44,21 €

Categoria B

* Percentil
©1%:99,62€
®©25%:125,71€
®75%: 181,77 €

e Min: 11,37 €
e Mediana: 147,21 €
o Média: 168,63 €

Nota: (*) Abaixo do limiar da isencao técnica de 10 euros (prevista no artigo 162, n2 6 do Codigo do IUC).

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Adicionalmente, verifica-se que os veiculos da categoria A do IUC - apesar de apenas representarem 20% da receita fiscal
— constituem uma fragao do parque automaovel, ndao s6 mais envelhecida, como também mais poluente. Ora,
relativamente a emissdes de CO2 (em gramas por quildmetro), os veiculos incluidos em cada categoria diferem, tal como

é representado no Grafico 4.

Grafico 4.4. Distribuicao dos veiculos ligeiros de categorias A e B por escaloes de emissdes de CO2

(em gramas por quilometro)3’
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

E neste cenario estatistico que se insere a proposta de alteracio da tributacdo em sede de IUC destes veiculos, relevando
a preocupacao ambiental a par do custo viario causado pelos mesmos (e ja associado a componente cilindrada). Assim,
na proposta de lei do Orcamento do Estado para 2024, os veiculos das categorias A e E sao equiparados para efeitos de
base tributavel aos veiculos da categoria B.

Outros impostos indiretos

A previsao de receita para 2024 associada a outros impostos indiretos contempla a manutencao das contribuicdes
atualmente existentes.

4.1.1.1.2. Despesa Fiscal

A despesa fiscal do Estado tem apresentado uma tendéncia crescente em termos nominais, mantendo-se entre 5,1% e
6,5% do PIB no periodo em analise. Nao obstante a tendéncia nominal crescente, para 2023 prevé-se uma reducgdo da
despesa fiscal em percentagem do PIB, -0,1 pp.

37 Estao exclusivamente representados, para efeitos comparativos, veiculos com emissdes registadas superiores a 1g/Km.
Adicionalmente, ha um universo de veiculos da categoria A - que representam os veiculos com matricula mais antiga (anteriores a 1990)
que, por auséncia de emissdes registadas, ndo estao considerados na amostra.
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Grafico 4.5. Despesa fiscal do Estado

(milhdes de euros; variagdo homoéloga em percentagem
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Para 2024, prevé-se que a despesa fiscal do Estado ascenda a 17.795,6 milhdes de euros, o que representa um aumento
de 3,3%, comparativamente a despesa fiscal estimada para 2023.

Este acréscimo resulta do aumento da despesa fiscal em todos os impostos, com especial destaque para os impostos
sobre o rendimento que crescem +12,9%, explicado pelo aumento dos beneficios do IRS Jovem, do SIFIDE, alteragdo das
taxas de tributagées autdbnomas, do incentivo fiscal a valorizagao salarial e regime fiscal de incentivo a capitalizacao de
empresas. No imposto com maior despesa fiscal, 0 IVA, a variagdo da despesa fiscal & mitigada pela eliminagao da politica
IVA zero para produtos alimentares que vigorara até dezembro de 2023.

Quadro 4.6. Despesa fiscal do Estado por imposto

(milhdes de euros; variagdo homoéloga em percentagem)

Despesa fiscal em valor absoluto Contributo para
- i % do total VH (%) >
(milhdes de euros) aVH

-0,4

Impostos sobre o rendimento 3478,7 3463,4 3910,7 22,0 12,9 2,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1934,4 1999,1 22291 12,5 3,3 11,5 1,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1544,3 1464,2 1681,7 9,5 -5,2 14,8 1,3

Impostos sobre a produgdo e importagdes 12 160,8 13762,1 13 884,2 78,0 13,2 0,9 0,7
Imposto sobre Veiculos (ISV) 289,8 343,4 350,3 2,0 18,5 2,0 0,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 10 263,8 11 740,8 11 802,9 66,3 14,4 0,5 0,4
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 310,4 323,1 337,4 1,9 4,1 4,4 0,1
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 56,8 51,5 52,1 0,3 -9,3 1,2 0,0
Imposto sobre o Tabaco (IT)

Imposto do Selo (IS) 12255 1288,0 13253 7,4 5,1 2,9 0,2
Imposto Unico de Circulagio (1UC) 14,6 15,3 16,2 0,1 51 5,8 0,0
Despesa fiscal 15 639,4 17 225,5 17 794,9 100,0 10,1 33 33

Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Na composicao da despesa fiscal por impostos sobressai a despesa fiscal do IVA e a dos impostos sobre o rendimento,
que no seu conjunto, se prevé que representem em 2024 cerca de 88% do total.

A despesa fiscal do IVA, representando 66,3% do total, & a que mais contribui para o aumento previsto da despesa fiscal
do Estado em 2024, prevé-se que a despesa fiscal deste imposto registe um aumento de 0,5%, explicando 0,4 pp do
crescimento de 3,3% da despesa fiscal total do Estado. Por outro lado, os impostos sobre o rendimento contribuem com
1,3 pp para o crescimento da despesa fiscal em 2024.

Quadro 4.7. Despesa fiscal do Estado por funcao

(milhdes de euros; variagdo homoéloga em percentagem)

Despesa fiscal
valor absoluto (milhdes de euros)

loga (%)

CF.01 - Servigos gerais da Administragdo Publica

CF.02 - Defesa 23,5 56,7 58,8 141,1 3,8
CF.03 - Seguranga e ordem publica 6,1 7,2 7,5 17,8 4,1
CF.04 - Assuntos econémicos 14 661,9 16 122,1 16 629,0 10,0 3,1
CF.04.A - Investimento 720,0 594,2 724,1 -17,5 21,9
CF.04.B — Poupancga 85,5 86,5 87,6 1,2 1,2
CF.04.C - Reestruturagdo empresarial 14,1 149 15,0 5,7 0,8
CF.04.D - Criagdo de emprego 13,5 4,1 0,0 -70,0 -100,0
CF.04.E - Investigagdo e desenvolvimento empresarial 549,9 607,8 678,6 10,5 11,7
CF.04.F - Turismo 0,5 0,2 0,2 -67,6 2,0
CF.04.G - Promogao regional 66,7 67,1 67,1 0,6 0,0
CF.04.H - Industria 554,5 595,2 614,9 7,3 33
CF.04.Z - Outros 12 657,3 14 152,1 14 441,4 11,8 2,0
CF.05 - Proteg¢do do ambiente 87,7 123,6 160,0 40,9 29,4
CF.06 - Servicos de habitacdo e desenvolvimento coletivo 37,3 54,2 40,4 45,2 -25,6
CF.07 — Satide 47,6 37,8 38,2 -20,7 1,2
CF.08 - Servigos recreativos, culturais e religiosos 54,9 55,0 55,6 0,3 1,0
CF.09 — Educagdo 2,6 2,6 2,6 0,1 0,0
CF.10 - Protegdo social 704,6 753,1 789,7 6,9 49
CF.11 - Relagdes internacionais 7,2 7,2 7,2 0,0 0,0
CF.12 - Criagdo artistica 6,1 6,1 6,1 0,0 0,0
Total 15639,4 17 225,5 17 794,9 10,1 33

Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Na classificacao da despesa fiscal do Estado por funcdes, observa-se que o maior contributo para o aumento previsto sao
os assuntos econémicos, com um aumento de 3,1% em 2024 face a 2023. Por tipo de despesa, o maior contributo para o
aumento previsto resulta da aplicacao de taxas preferenciais, prevendo-se um aumento de 0,8% em 2024, face ao ano
anterior.
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Grafico 4.5. Despesa fiscal do Estado por fungao
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Grafico 4.6. Despesa fiscal do Estado por tipo
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

REPUBLICA
PORTUGUESA

Prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS ascenda a 2.229,1 milhdes de euros no ano de 2024, o que

representa, face a 2023, um crescimento de 11,5%.

Destaca-se a despesa fiscal que resulta dos rendimentos liquidos auferidos em atividades de elevado valor acrescentado
por residentes nao habituais em territério portugués, bem como a que se relaciona com as deducdes a coletae com a
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isencao de rendimento aplicaveis as pessoas com deficiéncia, que se prevé, no seu conjunto, situarem-se em 1.739,1
milhdes de euros, representando, 78% da despesa fiscal prevista em sede de IRS para 2024. Em sede de IRS, destaque
ainda para o beneficio fiscal atribuido aos jovens ascende a 200 milhdes de euros.

Grafico 4.7. Despesa fiscal do Estado: IRS, por funcao

(milhdes de euros)
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Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Grafico 4.8. Despesa fiscal do Estado: IRS, por tipo
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Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo de despesa, destaca-se o peso das taxas preferenciais, devido essencialmente a despesa fiscal que resulta dos
rendimentos liquidos auferidos em atividades de elevado valor acrescentado por residentes nao habituais em territério
portugués, ja mencionada. Quanto as deducdes a coleta, salientam-se as deducdes a coleta relacionadas com pessoas
com deficiéncia, as associadas ao IVA suportado em faturas e as contribuicées para fundos de pensdes e outros regimes
complementares incluindo associagées mutualistas.
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Por funcdes, destaca-se a despesa fiscal associada a assuntos econémicos, principalmente explicada pelo regime de
tributacdo dos residentes nao habituais, e também a funcao protegao social que sobressai devido a despesa fiscal
relacionada com pessoas com deficiéncia.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

A previsao de despesa fiscal do Estado, em sede de IRC, 1.681,7 milhdes de euros, para 2024, o que representa um
decréscimo de 14,8%, face a 2023.

Esta evolucao resulta, maioritariamente, da previsao de aumento da despesa fiscal relacionada ao SIFIDE, Regime Fiscal
de Incentivo a Capitalizacao das Empresas, ao Incentivo Fiscal a Valorizacao Salarial e as tributacdes autonomas. Em
contrapartida, prevéem-se diminui¢des na despesa fiscal associadas ao Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento II,
ao Incentivo Fiscal a Recuperacao (IFR), ao apoio extraordinario a tributagao dos rendimentos prediais decorrentes de
contratos de arrendamento auferidos em 2023 e ao regime extraordinario de apoio a encargos suportados na producao
agricola

Destacam-se ainda os beneficios relativos ao SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao e Desenvolvimento
Empresarial) e ao RFAI (Regime fiscal de apoio ao investimento), que conjuntamente com a isencgao tributaria concedida a
Pessoas coletivas de utilidade puablica e de solidariedade social, se prevé, no seu conjunto, situarem-se em 2024 em
940,9 milhdes de euros, representando 63% da despesa fiscal em IRC.

Grafico 4.9. Despesa fiscal do Estado: IRC, por fungao
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Notas: (e) execugdo proviséria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.10. Despesa fiscal do Estado: IRC, por tipo
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo de despesa, destacam-se as deducdes a coleta e as deducdes a matéria coletavel, com um decréscimo previsto
de 7,8% e 48,7%, respetivamente, resultante da evolucao dos beneficios ja referidos.

Por fungdes, destaca-se uma diminuicao da despesa fiscal associada a assuntos econémicos de 16,4%, para o qual
contribui sobretudo a evolugao prevista para a subfungao Investimento.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A previsao para a despesa fiscal do Estado, em sede de IVA, ascende a 11.802,9 milhdes de euros em 2024, representando
um acréscimo de 0,5% face a 2023.

Nesta previsao, destaca-se a despesa fiscal relativa a taxas preferenciais associada a aplicacao de taxas intermédias e
reduzidas no continente, que no seu conjunto representam 11.665,1 milhdes de euros, 98,8% da despesa fiscal em sede
de IVA.

Grafico 4.11. Despesa fiscal do Estado: IVA, por funcio
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Notas: (e) execugdo proviséria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Grafico 4.12. Despesa fiscal do Estado: IVA, por tipo
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo, salienta-se a despesa fiscal relativa as taxas preferenciais, ja referida. Quanto a despesa fiscal relativa a isengao
tributaria, destacam-se as restituicdes as instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) e as forcas armadas e
forcas e servicos de seguranca, e a despesa fiscal relativa a instituicées de ensino superior e entidades sem fins lucrativos
do sistema nacional de ciéncia e tecnologia inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPTCN).

Por fungdes, assume relevo a despesa fiscal associada a assuntos econémicos, onde se insere a despesa fiscal associada
as taxas preferenciais, bem como a relacionada com a fungao protecao social que inclui a despesa fiscal associada as
IPSS, ja anteriormente mencionada, mas também a isencao relacionada com a importacao de triciclos, cadeiras de rodas,
automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso proprio das pessoas com deficiéncia.

Impostos Especiais de Consumo (IEC) e Imposto sobre Veiculos (ISV)

Para 2024, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos Especiais sobre o Consumo (ISP, IT e IABA) e
do ISV registe 739,8 milhdes de euros, representando um aumento de 1,6% face ao ano anterior. Para esta evolugao
contribuem os aumentos previstos para a despesa fiscal do ISP, IABA e do ISV, sendo que o IT nao regista em Estado
nenhuma despesa fiscal.

Em detalhe, no que concerne ao ISP, prevé-se que a despesa fiscal do Estado relativa a este imposto aumente 4,4%, para
um valor de 337,4 milhdes de euros, em 2024. Para esta previsao contribuem as isen¢des relacionadas com reembolsos
parciais para o gasoéleo profissional suportado pelas empresas de transporte de mercadorias, com biocombustiveis e
gases de origem renovavel, e com a producao de eletricidade ou de eletricidade e calor (co-geracao), e também as taxas
preferenciais relacionadas com gaséleo colorido e marcado com aditivos consumido por maquinaria agricola que, no
total, deverao situar-se em 291,5 milhdes de euros, representando cerca de 86% da despesa fiscal em sede de ISP, em
2024. Areducao da taxa aplicavel ao gaséleo colorido e marcado prevista no refor¢o do acordo de médio prazo para a
melhoria de rendimentos dos salarios e da competitividade totaliza 10,4 milhdes de euros.

Relativamente ao IABA, é expectavel que ocorra um acréscimo da despesa fiscal do Estado de 1,2%, fixando-se em 52,1
milhdes de euros. A previsao é justificada essencialmente pela despesa fiscal associada a rabrica “alcool destinado a fins
terapéuticos e sanitarios” e, em menor escala, as isengdes relacionadas com bebidas nao alcoélicas, que se prevé
totalizem, no seu conjunto, 43,5 milhdes de euros, o que representa 84% da despesa fiscal em sede de IABA, em 2024.

Para a despesa fiscal do Estado em sede de Imposto Sobre Veiculos (ISV) prevé-se um acréscimo de 2,0%, situando-se
nos 350,3 milhdes de euros em 2024. Para esta previsao contribuem, essencialmente, a despesa fiscal associada as taxas
preferenciais relacionadas com automoveis ligeiros de mercadorias, com lotacao maxima de trés lugares, e as
relacionadas com os automoveis ligeiros de passageiros com motores hibridos plug-in, que, totalizando 284,6 milhées de
euros representam 81% da despesa fiscal em ISV.
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Grafico 4.13. Despesa fiscal do Estado: IEC e ISV, por funcao
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Grafico 4.14. Despesa fiscal do Estado: IEC e ISV, por tipo
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Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo, salienta-se a despesa fiscal do Estado relativa a taxas preferenciais, e, por fungdes, assume relevo a despesa
fiscal associada a assuntos econémicos.

Imposto do Selo (IS)

No que se refere ao IS, prevé-se que, em 2024, a despesa fiscal se situe em 1.325,3 milhdes de euros, representando um
crescimento de 2,9% quando comparado com o ano de 2023.

Destaca-se a previsao de aumento da despesa fiscal associada as isencdes das transmissdes gratuitas sujeitas a verba
1.2 da tabela geral de que sao beneficiarios os conjugues ou unidos de facto, descendentes e ascendentes, e a isencao
relativa a prémios e comissdes relativos a seguros do ramo "vida"”, que se prevé se situem, em conjunto, em 1.101,4
milhdes de euros, representando cerca de 83% da despesa fiscal em IS no ano de 2024.
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Grafico 4.15. Despesa fiscal do Estado: IS, por funcao

(milhdes de euros)

1225,5 1288,0 1325,3
50,6

2022 2023(e) 2024(p)

W Assuntos econdmicos = Outras fungBes
Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Grafico 4.16. Despesa fiscal do Estado: IS, por tipo

(milhdes de euros)

1225,5 1288,0 1325,3

1225,5 1288,0
T L
2022 2023(e) 2024(p)

1 Isengdo tributdria = Outros tipos

Notas: (e) execugdo proviséria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

REPUBLICA
PORTUGUESA

Por tipo, de salientar o acréscimo previsto para as isengdes tributarias e, por funcao, de destacar a despesa fiscal
associada a “assuntos econémicos” que tem um peso preponderante na despesa fiscal em IS, ambos influenciados pela

evolucao das duas isencdes suprarreferidas.

Imposto Unico de Circulacéo (IUC)

Relativamente ao IUC, prevé-se que, em 2024, a despesa fiscal do Estado se situe em 15,8 milhdes de euros,

representando um aumento de 5,8% comparativamente a 2023.

Esta evolucao deve-se, essencialmente, a previsao de aumento da despesa fiscal relacionada com pessoas com
deficiéncia resultante daisencao prevista na alinea a) do n2 2 do art? 52 do CIUC, que se deve situar em 2024 em 11,3
milhdes de euros, mantendo a tendéncia de crescimento desta rubrica, representando 72% da despesa fiscal em IUC.

142 SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS: CONTABILIDADE PUBLICA

RELATORIO



l . REPUBLICA ORCAMENTO

PORTUGUESA DO ESTADO
2024

Grafico 4.17. Despesa fiscal do Estado: IUC, por funcao

(milhdes de euros)

14,6 15,3 16,2

2022 2023(e) 2024(p)
m Protegdo social  m Assuntos econdmicos Outras fungdes
Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Grafico 4.18. Despesa fiscal do Estado: IUC, por tipo
(milhdes de euros)
14,6 15,3

14,5

2022 2023(e) 2024(p)
m [sengdo tributdria  m Taxa preferencial
Notas: (e) execugdo provisdria; (p) previsdo.
Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por tipo, de salientar o acréscimo previsto para as isencdes tributarias e, por fungao, o aumento previsto na funcao
protecdo social, em qualquer dos casos resultante da isen¢ao suprarreferida.

4.1.1.1.3. Receita Nao Fiscal

Para o ano de 2024 prevé-se uma receita efetiva nao fiscal de 25 167,7 milhdes de euros, representando 29,3% da receita
efetiva total, destacando-se os seguintes agregados:

° Nas Comparticipacdes para a CGA e outras, destacam-se as contribui¢ées para aquele subsistema, a titulo de quotas
dos subscritores e contribuicdes das entidades empregadoras publicas, registando-se uma estabiliza¢do da receita
apesar dareducao do namero dos atuais subscritores e do facto de ndo haver novas entradas desde 1 de janeiro de
2006;

° Nas Taxas, multas e outras penalidades, destacam-se as propinas, as portagens, as taxas de justica e de registo
(predial, civil, comercial e automével), as taxas sobre seguros do INEM e as taxas incidentes sobre salario consignadas
ao Fundo de Acidentes de Trabalho;
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A principal componente nos Rendimentos da propriedade respeita aos dividendos de sociedades financeiras,
destacando-se os dividendos da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., e os dividendos de sociedades nao financeiras
recebidos pela PARPUBLICA - Participacdes Publicas (SGPS), SA;

As Transferéncias correntes do resto do mundo integram as provenientes de fundos europeus (2 836 milhdes de euros,
das quais 1860 milhdes de euros no ambito do PRR), destacando-se as recebidas pelo Fundo Ambiental (enquanto
organismo intermédio, para varios projetos, como os relativos ao hidrogénio e renovaveis, a eficiéncia energéticaem
edificios da administracao publica, 12 fase do Programa Vale e Eficiéncia e 22 fase do Programa de Apoio a Edificios Mais
Sustentaveis). Referéncia para o setor da Agricultura, a cargo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(enquanto organismo intermédio), pela Administracao Central do Sistema de Saude (enquanto organismo intermédio,
nomeadamente para a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos,
cuidados de salde primarios com mais respostas e para a conclusao da reforma de saiide mental e implementacao da
estratégia para as deméncias), e pelos Servicos Partilhados do Ministério da Salde (para reforma dos sistemas de
informacao disponibilizados e reforma e modernizagao da rede de dados da saide). Referem-se ainda as
transferéncias da Seguranca Social, sobretudo para o Instituto de Emprego e Formacao Profissional e para a Caixa
Geral de Aposentacgdes;

As receitas relativas a Vendas de bens e servigos correntes evidenciam sobretudo a componente de servigos, em
especial as atividades de saltde, como os descontos para o Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenca - ADSE, a
componente da venda de bens, em especial as relativas ao Fundo Ambiental provenientes dos leildes no ambito do
Comeércio Europeu de Licencas de Emissao (Protocolo de Quioto), e as rendas pela utilizacao de edificios do patriménio
do Estado;

Nas Outras receitas correntes tém particular peso os subsidios recebidos da Seguranca Social, relativos a acdes
cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, como os destinados as escolas/agrupamentos de escolas no ambito de
cursos profissionais, as medidas de politica piblica desenvolvidas diretamente pelo Instituto de Emprego e Formagao
Profissional ou em execucao de bolsas de estudo pela Direcao-Geral do Ensino Superior, para além de outro tipo de
receitas previstas por um conjunto alargado de servicos, relevando as relacionadas com a recuperacao de impostos;

Na Venda de bens de investimento destaca-se a previsao da ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, SA, relativa a venda a
prestacées a Camara Municipal de Cascais e vendas em espécie, e OITANTE, SA, relativa a vendas de ativos imobiliarios
e de fundos imobiliarios detidos diretamente;

Nas Transferéncias de capital do resto do mundo destacam-se as provenientes de fundos europeus (3 902,4 milhdes
de euros, das quais 3016 milhdes de euros no ambito do PRR), relevando-se: as recebidas pelo IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovacao, para financiar os apoios a atribuir as empresas e outras entidades (PRR, como os projetos
relativos a agendas/ aliangas mobilizadoras e verdes para a inovagao empresarial e para a descarbonizagao da
indastria) e para pagamento de incentivos reembolsaveis (ativos financeiros, do Fundo de Capitalizagado e Resiliéncia);
no ambito do PT2020, as destinadas ao Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU, em especial PRR), e ao
financiamento do investimento da Infraestruturas de Portugal, S.A. (incluindo verbas do PRR para o projeto “Missing
links e aumento de capacidade da rede” e areas de acolhimento empresarial - acessibilidades rodoviarias”).

Destacam-se ainda as transferéncias para o setor da Agricultura, a cargo do Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, e, no ambito do PRR, para o IGeFE - Instituto de Gestao Financeira da Educagao, quer como beneficiario
intermédio (Centros Tecnologicos Especializados), quer como beneficiario final (Escola Digital - Transicao digital na
Educacao), para a Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia, destinados a varios projetos de transicao digital nas escolas,
para a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (verbas nao PRR), para fazer face a despesas de investimento no
ambito do funcionamento da agéncia, para o Metro do Porto, S.A., para financiamento das Linhas Casa da Masica/Santo
Ovidio e BRT, Boavista/Império, e para o Metropolitano de Lisboa, EPE, para expansao da Linha Vermelha, Sao
Sebastiao I/ Alcantara
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4.1.1.2. Despesa da Administracdo Central

Para 2024, a despesa efetiva consolidada da Administragdo Central cresce 12% face a estimativa de 2023, enquanto a
despesa primaria evidencia um aumento de 12,3%.

0 crescimento previsto na despesa efetiva primaria decorre do incremento sobretudo das transferéncias (3,6 pp), do
investimento (2,9 pp), outras despesas 38 (1,9 pp) e despesas com pessoal (1,5 pp).

Importa destacar o incremento da execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, transversal nos agrupamentos de
despesa, com destaque para a execugao nos agrupamentos de transferéncias, Investimento e aquisicdo de bens e
Servicos.

A evolucgdo da rubrica de juros e outros encargos (8,3%) resulta, principalmente dos juros e outros encargos respeitantes
adivida puablica direta do Estado, embora atenuados pelo efeito descendente dos juros suportados pelas entidades
publicas reclassificadas.

Quadro 4.8. Evolucao da despesa efetiva consolidada da Administragao Central

(milhdes de euros)

Contributo
variagao
(em pp)

2023 2024 Variagao Por memodria:

Estimativa Orgamento (em %) PRR

Despesas com pessoal 20112,0 21 354,5 56,6
Aquisicdo de bens e servigos 13 303,6 14 480,8 648,7
Juros e outros encargos 6 664,9 7 214,9 0,0
Transferéncias 35 823,8 38773,4 2507,3
Subsidios 983,7 1266,0 112,0
Investimento 4774,1 7 174,1 1653,4
Outras despesas 1106,5 2721,5 359,8
Diferencgas de consolidagdo 266,1 27,1 8,3
Despesa efetiva 83 034,6 93 012,2 12,0 5346,0
em % do PIB 31,4 33,6
Despesa primaria 76 369,8 85 797,3 12,3 11,4 5346,0
em % do PIB 28,8 31,0
Por memédria
Despesa corrente 75 209,7 82 177,0 1939,0
Despesa Total 219 834,3 235 810,3 7,3 6 014,8

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no ambito da Administragdo Central relativos a aquisigdo de bens e servigcos
dentro do Programa Saude, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

As despesas com pessoal representam 239% da despesa da Administracao Central. Destaca-se o programa Sauade com um
peso de 29,9% no total orcamentado no agrupamento, englobando os encargos com os recursos humanos do Servico
Nacional de Saude, e o setor da Educagao, que concentra 25,9% da despesa prevista para este agregado, onde se

38 0 orcamento da rubrica de «outras despesas» inclui a dotagao provisional, inscrita no Ministério das Financgas, e a reserva orcamental
das diversas entidades da Administracao Central, montantes que no decorrer da execugcao orcamental podem ser mobilizados para a
realizacao de despesa noutras rubricas de classificacao economica.
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salientam os Estabelecimentos de Educacgao e Ensinos Basico e Secundario, com os encargos com o pessoal docente e
nao docente.

De menor amplitude, realce para os programas de Seguranca Interna3® (9,19 da rubrica), com destaque para os encargos
com as forgas de seguranca4°, dando continuidade ao plano plurianual de admissdes neste setor, , Ciéncia e Ensino
Superior (8,8% da rubrica), onde se inclui o pessoal da carreira docente, ndo docente e investigadores4!, nas Instituicdes
de Ensino Superior.

Quadro 4.9. Despesas com pessoal da Administracao Central

(milhdes de euros)

Programa Or¢amental ,2023_ 2024 Variacdo c:::;z;'?
Estimativa Orgamento (em %)
(em pp)

Orgéos de Soberania 319,2 325,4 1,9 0,0
Governagao 218,2 286,2 31,1 0,3
Representacdao Externa 212,0 227,8 7,4 0,1
Defesa 11415 1165,8 2,1 0,1
Seguranga Interna 1919,8 1936,4 0,9 0,1
Justica 1101,5 1223,6 11,1 0,6
Finangas 583,5 608,5 4,3 0,1
Economia e Mar 111,0 126,1 13,5 0,1
Cultura 179,9 194,7 8,2 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1708,1 1888,6 10,6 0,9
Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar 5345,2 5530,6 3,5 0,9
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 423,7 473,3 11,7 0,2
Saude 6 006,1 6377,9 6,2 1,8
Ambiente e Agao Climatica 251,1 295,1 17,5 0,2
Infraestruturas 381,1 457,6 20,1 0,4
Habitagdo 10,2 27,5 168,7 0,1
Agricultura e Alimentagdo 199,8 209,6 4,9 0,0
Total 20112,0 21 354,5 6,2

Fonte: Ministério das Finangas.

A despesa de aquisi¢cdes de bens e servigos ascende a 15,6% da despesa efetiva para 2024. O programa Salde representa
55,49 do total do agregado, com a despesa a incidir, sobretudo, em produtos vendidos nas farmacias, medicamentos,
material de consumo clinico e servigos de salde relacionados com meios complementares de diagnostico e de
terapéutica, associados a entidades do Servigo Nacional de Saiide. No setor releva ainda o financiamento de projetos
associados a transicao digital na satde do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

39 A proposta de orcamento do programa de Seguranca Interna ja ndo inclui o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), na medida em
que as suas atribuicdes serao alocados a outros servigos, sendo que as principais foram alocadas a nova entidade Agéncia para a
Integracao, Migragdes e Asilo, I. P, sob tutela do Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros

40 Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranga Publica.
41Realce para encargos de recursos humanos afetos ao financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.
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Com menor significancia realce para o Programa Governagao (6,7% do agrupamento), inerente ao nivel das
comparticipagdes aos beneficiarios no ambito dos regimes livre e convencionado, suportadas pelo Instituto de Protegdo e
Assisténcia na Doenga, I.P. (ADSE).

Realce para o Programa Defesa (5,5% da rubrica), onde assumem relevancia os custos respeitantes a atividade das
Forcas Armadas, de que se destacam os encargos com a manuten¢ao dos meios aéreos no ambito do Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais (DECIR). Ainda neste setor referéncia ao pagamento do principio da onerosidade dos
imoveis afetos as atividades operacionais e 0s encargos com o subsistema de saude de Assisténcia na Doenca dos
Militares.

Referéncia ainda para o Programa Infraestruturas (5,4% da agregado), em que esta tipologia de despesa se destina a
acdes de conservagao de bens associados as atividades ferroviaria e rodoviaria42 a cargo da Infraestruturas de Portugal,
S.A., bem como para os encargos relacionados com a utilizacao de infraestruturas de transportes e a aquisicao de
mateérias primas43 necessarias a atividade da CP - Comboios de Portugal, E.P.E..

No Programa Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (4,9% da rubrica), sobressaem os encargos de
funcionamento destes estabelecimentos e, em menor medida, os associados ao Programa de Modernizagao do Parque
Escolar e a medida de gratuitidade dos manuais escolares e licencgas digitais.

A despesa com juros e outros encargos corresponde a 7,8% da despesa da Administracao Central para 2024. Do total da
rubrica, 95,1% consiste nos encargos da divida publica direta do Estado, em grande medida respeitantes a juros relativos
a Obrigacdes do Tesouro. Os encargos suportados pelas empresas publicas reclassificadas explicam 4,49% do agregado,
sobretudo pela Parpublica - Participacdes Publicas, SGPS, S.A, Infraestruturas de Portugal, S.A. e pelo Metropolitano de
Lisboa, E.P.E..

Quadro 4.10. Despesa com juros e outros encargos da Administragao Central

(milhdes de euros)

2023 2024 Variagio | Comtributo
Estimativa Orgamento (em %) VR
(em pp)
Juros e Outros Encargos da Administragdo Central 6 664,9 7 2149 8,3
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Publica 6 441,0 6 858,6 6,5 6,3
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 182,4 316,7 73,6 2,0
das quais:
Parpublica - ParticipagBes Publicas, SGPS, S.A. 10,6 88,5 - 0,1
Infraestruturas de Portugal, S.A. 75,9 85,2 12,1 0,1
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 52,5 67,6 28,8 0,2
Outros 41,5 39,6 -4,6 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.

A dotacgao de despesa para transferéncias representa cerca de 41,7% da despesa efetiva da Administracao Central. Sdo de
destacar os seguintes agregados no total orcamentado para 2024:

e Adespesa com pensdes e outros abonos abrangidos pelo regime de protecao social convergente
em matéria de pensdes (CGA), que assume cerca de 30,6% das transferéncias orcamentadas

42 Principalmente ao nivel das atividades relacionadas com a gestao da seguranca da infraestrutura rodoviaria.
43 Para a continuidade da reabilitacao do material circulante.
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para 2024, financiada em parte pelos recursos a disposicao da CGA (quotas de subscritores,
contribuicbes das entidades empregadoras publicas, a compensacao de entidades, a carteira de
titulos) e, noutra parte, pela comparticipacao do Orcamento do Estado44;

e Astransferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social, incluindo das receitas fiscais
consignadas aquele subsetor, visando o financiamento de medidas de politica social com
impacto em prestac¢des sociais enquadraveis no sistema de protecao social de cidadania
(sistema nao contributivo) e a afetacao de verbas ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social;

e Astransferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local em cumprimento da lei
das finangas locais respeitantes, principalmente, a reparticao dos recursos publicos entre o
Estado e as autarquias locais, ao financiamento das entidades intermunicipais e a inscricao de
verbas destinadas a assegurar as obrigacdes decorrentes dos contratos e protocolos celebrados
entre o Estado e as autarquias locais. Inclui ainda as dota¢des para financiamento das
competéncias transferidas para as autarquias locais, realizadas pelo Fundo de Financiamento da
Descentralizagao (FFD)“>, principalmente no dominio da educacao.

e Astransferéncias para o orcamento da Unidao Europeia (6,4% das transferéncias), da
componente que se destina a assegurar a contribuicao financeira para a UE, na sua qualidade de
Estado-Membro e na componente dos recursos tradicionais da Unido.

e OFundoAmbiental (4,5% das transferéncias), principalmente apoios no ambito do Plano de
Recuperacgao e Resiliéncia, sendo de destacar as componentes de Eficiéncia Energética em
Edificios4s, Hidrogénio e Renovaveis#, Florestas4 e Bioeconomia Sustentavel4® e Mobilidade
Sustentavel°. Realce ainda para transferéncias destinadas ao Sistema Elétrico Nacionals! e no ambito
do programa “Incentiva +TP”2,

e Osapoios a ser canalizados pela IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P. (2,7%
das transferéncias), enquadrados no Plano de Recuperacgao e Resiliéncia, promovidos sobretudo
nas componentes de Capitalizagao e Inovacao Empresarial, com os investimentos de «Agendas
Mobilizadoras e Agenda Verdes para a Inovacao Empresarial», da componente da
descarbonizacao daindistria e de «<Empresas 4.0%3».

44 A parte correspondente ao financiamento do Orcamento de Estado, destina-se a assegurar o equilibrio financeiro do sistema,
justificada, em parte, pelo facto de este sistema de pensdes se encontrar fechado a inscricao de novos subscritores desde 2006.

45 0 Fundo de Financiamento da Descentralizacdo engloba as areas setoriais da Cultura, Satude, Educacao e Agao Social.
46 Reabilitacao e eficiéncia energética, Transicao energética e climatica, Criacdo de emprego e Resiliéncia nacional e social.

47 Promover a transicao energética através do apoio as energias renovaveis, com enfoque na producao de hidrogénio e de outros gases
de origem renovavel.

48 Desenvolver uma resposta estrutural na prevencao e combate de incéndios rurais com impacto ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade
e coesao territorial.

49 Acelerar a producdo de alto valor acrescentado a partir de recursos biolégicos, promover a transicao climatica e o uso sustentavel e
eficiente de recursos.

50 Assegurar o desenvolvimento de projetos com forte contributo para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo, em realce no
investimento de Descarbonizacao dos Transportes Publicos.

SLEncargos associados a cobranca de receita dos leildes CELE (Comércio Europeu de Licengas de Emissao), cuja execugdo encontra-se
assente no artigo 232 do Decreto-Lein212/2020, de 6 de abril de 2020.

52 Novo programa de robustecimento do transporte publico coletivo e o qual substitui os anteriores PART e PROTransP.
53 Componente dirigida a reforcar a digitalizagdo das empresas e recuperar o atraso face ao processo de transicao digital.
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Quadro 4.11. Despesa com transferéncias correntes e de capital da Administracao Central

(milhdes de euros)

Contributo
VELEL=]
(em pp)

2023 2024 Variagdo

Estimativa Orgamento (em %)

Pensdes e outros abonos - Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. 11 400,4 11 865,3 4,1
Transferéncias do Orgamento do Estado para o orgamento da Seguranga Social 10 591,5 10797,5 19
Transferéncias para a Administracdo Local - Fundo para o Financiamento da

Descentralizacio 4769,9 5408,5 13,4 1,8
Transferéncias para a Administragdo Local - Lei das Finangas Locais 2 836,6 33934 19,6 1,6
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia 2 306,3 2079,5 -9,8 -0,6
Fundo Ambiental 1100,0 1727,9 57,1 1,8
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P. 816,2 1030,5 26,2 0,6
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. 739,3 685,0 -7,3 -0,2
IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.. 214,3 671,6 213,3 1,3
Outros 1049,3 1114,3 6,2 0,2
Total 35 823,8 38773,4 8,2

Fonte: Ministério das Finangas.

Os subsidios apresentam um peso de 1,4% na despesa da Administragcdo Central para 2024, justificada maioritariamente
pelos apoios concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P. (explica 49,7% do agregado), com a
implementacao de medidas direcionadas as areas de intervengao no mercado de emprego, e em adicional os apoios
relativos aos programas “Compromisso Emprego Sustentavel”54 e Emprego+Digital”55 com financiamento do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia.

Em menor medida, realce para os apoios financeiros do Estado concretizados através da bonificacao de juros ao
suportados pelas familias com crédito a habitacao.

O investimento representa 7,7% da despesa inscrita para 2024. Deste agregado, 21,3% concentra-se na
despesa com concessoes e subconcessdess¢ de infraestruturas rodoviarias do Estado e na execuc¢ao de
projetos no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (financiamento total neste ambito de 1653,4
milhdes de euros, correspondente a 23% do investimento).

A nivel setorial, realce para o Programa Infraestruturas (17,6%, do agrupamento), com enfoque no plano de
investimentos da Infraestruturas de Portugal I.P., na requalificacao, modernizagao e expansao da Rede Ferroviaria
Nacional prevista no Plano Ferrovia 202057, nos projetos S8 «Missing links e Aumento de capacidade da Rede» e « Areas de
Acolhimento Empresarial (AAE) - Acessibilidades Rodoviarias», a executar com fundos do Plano de Recuperagao e

54 Medida com carater excecional e transitorio que consiste na concessao, a entidade empregadora, de um apoio financeiro a contratagao
sem termo de desempregados inscritos no Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P., conjugado com um apoio financeiro ao
pagamento de contribui¢des para a seguranca social, no primeiro ano de vigéncia dos contratos de trabalho apoiados (Portaria n.2
38/2022, de 17 de janeiro, alterada pela Portaria n.2106/2022, de 3 de mar¢o).

550 Programa Jovem + Digital € um programa no ambito da politica publica de formacgao profissional que visa o desenvolvimento de
competéncias digitais em tecnologias e aplicagdes digitais, com vista a uma maior qualificagdo do emprego, a resposta a necessidades
atuais e prospetivas do mercado de trabalho e, como tal, ao desenvolvimento de uma economia de maior valor acrescentado (Portaria
n.2 250-A/2020 de 23 de outubro).

56 Os valores previstos destes encargos tém por base, os respetivos contratos de concessao, com a inclusao de grandes reparagées com
as concessoOes do Estado e os encargos decorrentes de decisao judicial relativa a concessionaria Algarve Litoral.

57 Programa de modernizacao da rede ferroviaria nacional, potenciando o aumento da competitividade do transporte ferroviario,
melhorar as ligacdes internacionais e promovendo a interoperabilidade ferroviaria.

58 Em destaque investimentos da componente de Infraestruturas, no ambito de reforcar a resiliéncia e a coesao territorial, aumentar a
competitividade do tecido produtivo e contribuir para a reducao dos custos de contexto.
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Resiliéncia e o projeto Anel CAM>°. Na CP - Comboios de Portugal, E.P.E. , realce para a aquisicao de material

circulante prosseguindo o objetivo de melhoria dos servigos ferroviarios de passageiros.

No setor da saude (12,2 %, do agrupamento), destacam-se os investimentos das entidades do Servico Nacional de Saude
em instalagdes e equipamentos, bem como os investimentos com financiamento do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
associado a “Transicao Digital na Saude”, afeto aos Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E..

No programa Ambiente e Acao Climatica (11,3%, do agrupamento), enquadrado nos projetos de expansao das redes de
metropolitanos?, sendo representativo o financiamento com origem no Plano de Recuperacao e Resiliéncia, no ambito da
Mobilidade Sustentavel.

De mencionar, no setor da Defesa (9,8%, do agrupamento), os investimentos militares (9,4%, do agrupamento),
respeitantes a Lei de Programacao Militarel, com destaque para a continuidade do programa de aquisicao de aeronaves
KC-390¢2 e 0s projetos em execucao pela Marinha Portuguesa que visam robustecer as capacidades «Oceanica de
Superficie» e «Patrulha e Fiscalizacao».

Referéncia ainda para os programas Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (5,1%), enquadrado em grande medida nos
investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia nas componentes da Habitacao®3, Qualificagdo e Competénciass e
Eficiéncia energética em edificios®s, Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (4%), com os investimentos na
area da “Transicao digital da Educacao” e de Modernizagao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacao
profissionalss.

As outras despesas (1,5% da despesa efetiva da Administracao Central), refletem em grande medida a dotacao
provisionals’ inscrita no orcamento do programa Financas, bem como a inscricdao da reserva orcamental nas diversas
entidades da Administracao Central¢8. Neste agregado estao ainda inscritas verbas destinadas a geriré® no decurso do
ano, nomeadamente nos programas or¢camentais da Salude e da Defesa.

Mengao também para as dotagdes relativas ao financiamento no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia que
representa 13,29 do total, com saliéncia para a despesa associada aos projetos de Investimento de Modernizacao da
oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacao profissional”, Eficiéncia energética em edificios da administracao
publica central?2, e Parque Plblico de Habitagao a Custos Acessiveis?3, bem como as dotagdes que visam a reutilizacao em
apoios as empresas, de fundos europeus reembolsaveis’4, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

s9 Interligacao entre o Continente, os Acores e a Madeira (CAM).
60 Em execucao pela Metro do Porto, S.A. e pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

61| ei de Programacao Militar, aprovada em 2023, assente no desenvolvimento da inovagao e na geracao de valor que se traduza num
efeito multiplicador da capacidade operacional.

62 Em execucao pela Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional.

63 Assente em grande medida no investimento de Alojamento Estudantil a custos acessiveis.

64 Nomeadamente nos programas Impulso Adultos e Impulso Jovens STEAM.

65 Esta componente tem como objetivos reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais eficientes.
66 Modernizagao da Formacao Profissional.

67 No montante de 500 milhdes de euros, que € objeto de afetacao as dotacdes de despesa em que seja necessario o respetivo reforgo,
por decisao do membro do Governo responsavel pela area das Finangas.

68 No montante de 474,6 milhdes de euros, que corresponde a uma dotagdo equivalente a 2,5% dos orcamentos das entidades da
Administracao Central, constituindo uma margem or¢camental no ambito do programa, passivel de ser utilizada no decurso da execugao
para acorrer a necessidades que se venham arevelar.

69 Sao objeto de afetagao especifica no decurso da execugao orcamental.

70 Relativas as missdes das Forcas Nacionais Destacadas.

7LComponente de Qualificagdo e competéncias a executar pelo Instituto de Gestao Financeira da Educacao, I.P..
72 Componente de Eficiéncia energética dos edificios a executar pelo Fundo Ambiental.

73 Componente de Habitagao a executar pela Construgao Pablica, E.P.E...

74 Decreto-Lei n2159/2014, de 27 de outubro, consagra as regras gerais de aplicacao dos programas operacionais (PO) financiados pelos
fundos europeus estruturais e de investimento. O artigo 82 do referido diploma dispde que “os reembolsos gerados através de
subvencgdes reembolsaveis sdo recebidos pela Agéncia, I. P.”, estabelecendo ainda que “os reembolsos gerados através de subvengdes
reembolsaveis e de instrumentos financeiros sao reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade com os objetivos e segundo as
regras do PO ou do PDR (programa de desenvolvimento rural) financiador, até ao seu encerramento”.
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4.1.1.3. Orcamento da Entidade Contabilistica Estado

A Entidade Contabilistica Estado (ECE) constitui uma das altera¢6es introduzidas pela Lei de Enquadramento Orcamental
(LEO) e representa um elemento relevante para aimplementacao do novo modelo de gestao das finangas publicas.

A ECE éintegrada na Administracao Central e releva a representacao do conjunto das operacdes contabilisticas da
responsabilidade do Estado.

A ECE é constituida pelo conjunto das operac¢des contabilisticas da responsabilidade do Estado e integra designadamente
as receitas de impostos, as responsabilidades e os ativos do Estado, consolidando numa tnica entidade o conjunto de
operacgdes do Estado, que atualmente ja & apresentado no ambito do Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado,
sendo assegurado por diferentes entidades que atuam em nome do Estado.

Foiincluido no Or¢camento do Estado para 2023 um primeiro exercicio, utilizando-se para o efeito as classificacdes
utilizadas pelas Entidades responsaveis pelas operacdes em nome do Estado.

0 Despacho n2274/2023, de S. Exa. o Ministro das Financas, publicado em DR de 6 de janeiro, regulamenta a Entidade
Contabilistica Estado sendo especificadas as suas operagdes relevantes e as transacdes de gestao do Estado a serem
cobertas, estabelecendo que as entidades que atuam por conta do Estado colaboram com a Dire¢dao-Geral do Orcamento
na elaboracao e execugao do Orcamento da ECE, sendo estas responsaveis pela prestacdo e pela qualidade da
informacao.

Neste enquadramento, o Orcamento da ECE integra:
° As receitas gerais provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos resultantes de valores mobiliarios e

imobiliarios, derivados da sua detencao ou alienagao;

° As despesas com aplicagdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagées especificas, financiamento do setor
empresarial do Estado, transferéncias para as demais entidades publicas, transferéncias que resultam de imperativos
legais e vinculagdes externas, incluindo aquelas que se destinam a outros subsetores das administragées publicas.

Esta em curso a definicao dos requisitos de implementacao em 2024 da solucao contabilistica de suporte a ECE, com a
progressiva integracao das verbas respeitantes a Fundos Europeus recebidas e aplicadas e dos processos contabilisticos
das entidades que atuam por conta e em nome do Estado.
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Quadro 4.12. Orcamento da Entidade Contabilistica Estado

(milhdes de euros)

Receita corrente 64 038
Impostos diretos 26 741
Impostos indiretos 33401
Taxas, multas e outras penalidades 148
Rendimentos de propriedade 561
Transferéncias correntes 2 804
Venda de bens e servigos correntes 353
Outras receitas correntes 30

Receita de capital 3943
Venda de bens de investimento 42
Transferéncias Capital 3896
Qutras receitas de capital 5

Outra receita 478
Recursos préprios comunitarios 380
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 98

Receita efetiva 68 459
Ativos financeiros 5149
Passivos financeiros 141 927

Receita ndo efetiva 147 076

Receita Total 215535

Despesa corrente 66 401
Aquisi¢do de bens e servigos 173
Juros 7 150
Transferéncias correntes 57 824
Sociedades Financeiras 1

Administra¢do central 39079
Administragdo regional 400
Administragdo local 4913
Seguranca social 10 801
Familias 160
Resto do mundo 2472
Outros 161
Subsidios 469
Outras despesas correntes 785

Despesas de capital 7381
Aquisigdo de bens de capital 57
Transferéncias de capital 7322
QOutras despesas de capital 2

Despesa efetiva 73782
Ativos financeiros 11 199
Passivos financeiros 130554

Despesa ndo efetiva 141 753

Despesa Total 215 535

Saldo corrente -1885

Saldo de capital -3438

Saldo global -5324

Saldo primario 1826

Saldo orgamental 0

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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4.1.2. ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

Em 2023, a Administragao Regional e Local devera apresentar, em contabilidade publica, um saldo negativo de 67,7
milhdes de euros, evidenciando um agravamento de 215,2 milhdes de euros face ao registado em 2022, justificado pela
degradacao do saldo da Administracao Local em 287,4 milhdes de euros e atenuado pela melhoria do saldo, prevista para
a Administracao Regional em 72,1 milhdes de euros.

Para 2024, prevé-se um saldo orcamental positivo na Administracao Regional e Local de 379,9 milhdes de euros, o que
representa uma melhoria em 447,6 milhdes de euros face ao ano anterior, para o qual contribuira o excedente de 474,4
milhdes de euros estimado para a Administragao Local, atenuado pelo défice de 94,4 milhdes de euros da Administracao
Regional.

Grafico 4.19. Saldo orcamental da Administragcao Regional e Local

(milhdes de euros)
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FONTES: MINISTERIO DAS FINANGAS, DIRECAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES, DIREGAO REGIONAL DO ORGCAMENTO E
TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS.

4.1.2.1. Receitas e Despesas da Administrag¢ao Local

Em 2023, estima-se que a Administracao Local apresente um excedente orcamental de 137,6 milhdes de euros,
evidenciando uma quebra de 287,4 milhdes de euros face ao saldo apurado em 2022. Esta evolugao do saldo orcamental
na Administracao Local decorre do crescimento estimado na receita de 9,2%, ser inferior ao previsto para a despesa
(12,2%).

Ao nivel da receita, destaca-se o crescimento das transferéncias (15,6%) relacionado com a evolucao nas transferéncias
da Unido Europeia (25,3%) e com o aumento verificado nas transferéncias ao abrigo da Lei das Finangas Locais (3,2%), em
grande parte, associado ao processo de descentralizacao de competéncias para os municipios. Ainda na receita, é de
salientar o crescimento na componente da Outra Receita, que resulta especialmente da cobranca de taxas municipais. Em
sentido oposto, a receita fiscal apresenta um ligeiro decréscimo (-0,29%), em particular, pela retracao que se tem
verificado no mercado imobiliario e que se reflete na evolugao do imposto municipal sobre transmissées (-2,6%).

Relativamente a despesa, os principais contributos advém do acréscimo das despesas com pessoal (13,3%), explicado
sobretudo pela descentralizacao de competéncias e pela atualizacao das remuneragdes, do investimento (17,8%) com
destaque para os que se encontram no ambito do PRR, e da aquisicao de bens e servicos (11,3%), derivado do aumento
generalizado de precos.
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Para 2024, prevé-se que a Administracao Local apresente um saldo de 474,4 milhées de euros, superior em 336,7 milhdes
de euros ao estimado para 2023, resultante de um crescimento da receita (12,8%) superior ao previsto para a despesa
(10,2%). Ao nivel da receita destaca-se, sobretudo, a proveniente das transferéncias (21,8%), que incluem o aumento no
ambito da Lei das Finangas Locais, bem como das transferéncias a receber por via da Administracao Central, em
particular as relativas ao Fundo de Financiamento relativo a Descentralizacao (13,1%). Ainda na receita, destaca-se
também o crescimento previsto para as verbas provenientes da Uniao Europeia (10,2%) e para a receita fiscal (3%).

No que respeita a despesa, a evolucao esperada assenta, essencialmente, no crescimento do investimento (19,8%),
impulsionado pelas iniciativas e projetos no ambito do PRR, bem como pela evolugao das despesas com pessoal (6,8%) e
da aquisicao de bens e servicos (7,9%).

Quadro 4.13. Receitas e despesas da Administragdo Local

(milhdes de euros)
2023 2024 Taxa de Variagdo (%)
Estimativa Or¢amento 2023/2022 2024/2023

Receita Efetiva 11 313,5 12 358,8 13 937,9 9,2 12,8
Receita Fiscal 3918,3 3909,6 4026,3 -0,2 3,0
da qual:
IMI 1510,9 1494,9 1539,8 -1,1 3,0
IMT 1699,2 1654,6 1687,7 -2,6 2,0
Transferéncias 5418,2 6 262,5 7 624,6 15,6 21,8
das quais:
Lei das Finangas Locais 3302,4 3 408,5 3993,9 3,2 17,2
Unido Europeia 637,1 798,1 879,4 25,3 10,2
Outra Receita 1977,0 2186,8 2287,0 10,6 4,6
Despesa Efetiva 10 888,5 12 221,2 13 463,6 12,2 10,2
Despesas com pessoal 3657,1 4 145,3 4 426,0 13,3 6,8
Aquisicdo de bens e servigos 2967,5 3301,4 3561,4 11,3 7,9
Investimento 2520,1 2968,1 3 555,5 17,8 19,8
Outras 1743,9 1806,4 1920,7 3,6 6,3
Saldo global 425,0 137,6 474,4

Notas: Os valores da Administracao Local incluem municipios, freguesias, Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes Piblicos e Plano de
Recuperagao e Resiliéncia. As transferéncias da Lei das Finangas Locais incluem, no que respeita a participacdo no IRS e do IVA, apenas os municipios do
Continente.

FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS E DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS.
4.1.2.2. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragao Local

Em 2024, as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local apresentam um crescimento de 16%,
influenciadas pela Lei das Financas Locais (17,2%), cujo incremento resulta da maior receita fiscal liquidada em 202275 e
pelo Fundo de Financiamento da Descentraliza¢do (13,19).

75 Ano de referéncia para o calculo das transferéncias decorrentes da Lei das Finangas Locais para 2023 (artigo 252 da Lei n2 73/2013, de 3
de setembro, na atual redacgao.
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Quadro 4.14. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local

2023 2024 Taxa de Variagao (%)
Estimativa Orcamento 2023/2022 2024/2023

(milhdes de euros)

Lei das Finangas Locais 3302,4 3 408,5 3993,9 3,2 17,2
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 2194,8 2328,1 2 789,5 6,1 19,8
Fundo Social Municipal (FSM) 308,2 215,3 254,4 -30,2 18,2
Participagdo no IRS (b) 480,3 510,5 494,2 6,3 -3,2
Participagdo no IVA (b) 42,2 61,3 106,3 45,5 73,2
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 276,8 293,2 349,4 5,9 19,2
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) 469,0 1204,9 1362,2 156,9 13,1
Outras 42,6 49,4 52,4 15,9 6,1
Total 3814,1 4 662,7 5 408,5 22,3 16,0
Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa 12 do Orcamento do Estado.
(b) S6 inclui os municipios do Continente.

(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa 13 do Orcamento do Estado.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, as transferéncias da Administracao Central destinadas a Administracao Local deverao ascender a 6635,7
milhdes de euros, sobretudo as provenientes da Lei das Financas Locais (3993,9 milhGes de euros) e do Fundo de
Financiamento da Descentralizacao (1362,2 milhdes de euros). Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazo,
concedidos pela Administracao Central a este subsetor, prevé-se que totalizem 89,8 milhdes de euros.

Por outro lado, a Administracao Local devera transferir para a Administracao Central um total de 165,1 milhdes de euros e
proceder ao pagamento de 8,8 milhdes de euros relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administracao Central.
Relativamente a receita de ativos financeiros da Administracao Central, prevé-se que a Administracao Local proceda a
amortizacao de 63,2 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo prazo concedidos por esta ltima.

4.1.2.3. Receitas e Despesas da Administracdao Regional

Na Administracao Regional estima-se para 2023 um défice orcamental de 205,3 milhdes de euros, 0 que compara com um
défice de 277,4 milhdes de euros em 2022.

0 desempenho or¢camental previsto para 2023, face ao ano anterior, compreende um crescimento de 13% na receita e de
9,3% na despesa. A evolucado da receita decorre do crescimento das transferéncias, em especial da Uniao Europeia
(43,8%) e da receita fiscal (11,6%).

0 aumento da despesa, em 2023, esta influenciado especialmente pelas despesas com pessoal (6,4%), decorrente das
valorizagdes remuneratorias, as aquisicdes de bens e servicos (8,4%) e aquisicao de bens de capital (22,7%) com a
execucao do plano de investimentos previsto por cada regido. De referir, ainda, os juros e outros encargos (16,9%), cuja
evolugao se relaciona com o pagamento dos juros decorrentes do empréstimo do Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro por parte da RAM76

76 A Regido Autonoma da Madeira retomou o pagamento de juros relativos ao empréstimo celebrado entre o Estado Portugués e a RAM no
ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro que se encontrava suspenso nos termos do artigo 32 da Lei n2 27-A/2020,
de 24 de julho que adita o artigo 772-B a Lei n2 2/2020, de 31 de margo (Orcamento do Estado para 2020).
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Quadro 4.15. Receitas e despesas da Administragdo Regional

(milhdes de euros)

2023 2024 Taxa de Variagdo (%)
Estimativa Orgamento
Receita Efetiva 2678,3 3026,0 3 506,6 13,0 15,9
Receita Fiscal 1757,0 1960,4 2101,5 11,6 7,2
Transferéncias 764,4 902,6 12345 18,1 36,8
das quais:
Lei das Financas das RegiGes Auténomas 498,4 515,4 620,0 3,4 20,3
Unido Europeia 202,3 291,0 404,1 43,8 38,9
Outra Receita 156,8 163,0 170,6 39 4,7
Despesa Efetiva 2 955,7 3231,3 3601,0 9,3 11,4
Despesa Corrente 2487,8 2720,0 2991,4 9,3 10,0
da qual:
Despesas com pessoal 1305,5 1389,4 1469,7 6,4 5,8
Aquisicdo de bens e servigos 666,2 722,3 800,5 8,4 10,8
Juros e outros encargos 148,1 173,0 184,8 16,9 6,8
Despesa de Capital 468,0 511,3 609,6 9,3 19,2
da qual:
Aquisicdo de bens de capital 203,5 249,8 334,1 22,7 33,8
Saldo global -277,4 -205,3 -94,4

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

Para 2024, prevé-se que a Administracao Regional apresente um défice de 94,4 milhdes de euros, correspondendo a uma
melhoria de 110,9 milhdes de euros face a 2023. A receita devera crescer 15,9%, impulsionada sobretudo pelo aumento
das transferéncias (36,8%), em especial da Unido Europeia (38,9%), associadas em grande medida aos fundos a receber
no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, e no ambito da Lei das Financas das Regiées Autonomas (20,3%), bem
como da receita fiscal (7,2%).

A despesa devera registar um crescimento de 11,4%, resultante maioritariamente do investimento (33,8%), expressando
o impulso do Plano de Recuperacao e Resiliéncia nos projetos a desenvolver pelas Regides Autonomas, das despesas com
pessoal (5,8%), da despesa com aquisicao de bens e servicos (10,8%) e do pagamento de juros e outros encargos (6,8%).

4.1.2.4. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragao Regional

Em 2024, as transferéncias do Orcamento do Estado para as Regides Autonomas, ao abrigo da Lei das Finangas das
Regides Autonomas, totalizam 620 milhdes de euros, repartidos pela Regiao Autbnoma dos Acores (RAA) com 315,1
milhdes de euros e 304,9 milhdes de euros para a Regidao Autonoma da Madeira (RAM), representando um aumento de
104,6 milhées de euros (20,3%) face ao ano anterior.
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Quadro 4.16. Transferéncias do Orcamento de Estado para a Administracao Regional

2023 2024 Taxa de Variagao (%)
Estimativa | Orcamento 2023/2022 | 2024/2023

(milhdes de euros)

Lei das Finangas das RegiGes Auténomas 498,4 515,4 620,0 3,4 20,3
RAA 281,2 288,9 3151 2,7 9,1
RAM 217,2 226,5 304,9 4,3 34,6
Outras 9,4 22,4 38,8 138,5 73,0
RAA 1,6 0,0 0,0 -100,0 0,0
RAM 7,8 22,4 38,8 188,5 73,0
Total 507,8 537,9 658,9 5,9 22,5
RAA 282,8 288,9 315,1 2,1 9,1
RAM 225,0 249,0 343,7 10,7 38,1

FONTES: MINISTERIO DAS FINANGCAS, DIRECAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E DIRECAO REGIONAL DO ORGAMENTO
E TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Em 2024, a Administracao Regional recebera 658,9 milhdes de euros de transferéncias da Administracdo Central. A
Seguranca Social devera transferir para este subsetor 122,4 milhdes de euros, 0s quais compreendem os montantes
referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma das regioes.

Relativamente as transferéncias da Administracao Regional para a Administragcdo Central, prevé-se que totalizem 49,5

milhdes de euros e que sejam amortizados empréstimos concedidos pelo Estado no valor de 58,1 milhdes de euros, com
pagamento de juros no valor de 19,2 milhdes de euros.
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Quadro 4.17. Transferéncias do Orcamento de Estado para a Administracao Local e Regional

(milhdes de euros)

Administracdo Regional Administragdo Local

2023 2024 2023 2024
Estimativa | Or¢amento stimativa | Or¢gamento

Da Administragdo Central e Segurancga Social

Transferéncias da Administragdo Central 508,9 539,6 659,9 4678,9 5261,5 6 635,7
Transferéncias da Seguranga Social 79,3 137,9 122,4 2,7 2,5 115,5
Subsidios 10,1 10,1 10,1 78,6 135,9 91,4
Administrag¢do Central 10,1 10,1 10,1 43,3 52,9 39,2
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 35,4 83,0 52,2
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 170,5 563,0 127,5
dg.: Emp ML prazo da Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 170,5 556,8 89,8
Outros ativos financeiros da Adm. Central 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 37,0
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,8
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 1,3 12,0 501,3
dgq.: Emp ML prazo da Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Titulos a curto prazo da Adm. Central 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 500,0
Titulos a médio/longo prazo da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros passivos financeiros da Adm.Central 0,0 0,0 0,0 1,3 2,0 1,3
Para Administragdo Central e Seguranga Social
Transferéncias para a Administra¢do Central 37,9 43,0 49,5 175,2 174,6 165,1
Transferéncias para a Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendimentos de Propriedade-Juros da Adm. Central 21,8 19,7 19,2 7,8 8,0 8,8
Ativos Financeiros 105,3 58,1 58,1 79,3 50,4 64,2
dgq.: Emp ML prazo para a Administracdo Central 105,3 58,1 58,1 79,3 49,4 63,2
Titulos a médio e longo prazo p/a Seg. Social 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 40,0 14,8 2785,9
dg.: Outr.Passivos Financeiros para a AC 0,0 0,0 0,0 5,0 14,8 3,1
Titulos de Curto Prazo para a Adm.Central 0,0 0,0 0,0 35,0 0,0 27829

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

4.1.3.SEGURANCA SOCIAL

0 crescimento da atividade econémica previsto para 2024 repercutir-se-a particularmente nas variaveis orcamentais
mais sensiveis ao ciclo econémico, nomeadamente, no crescimento da receita de contribuicdes sociais (5,3% face a
previsao de execucao para 2023) e nos niveis de rendimentos das familias. O contexto orcamental do Sistema da
Seguranca Social em 2023 decorre, fundamentalmente, do combate ao impacto de taxas de inflacao elevadas, processo
iniciado em 2022, prevendo-se para 2023 um saldo em contabilidade publica de 4609,4 milhdes de euros.

Para 2024, a previsao da receita efetiva total, no montante de 40 627,2 milhdes de euros, traduz-se num aumento de
1559,1 milhdes de euros, face a previsao de execugdo para 2023. Tal resultado esta influenciado, essencialmente, pelo
acréscimo das contribuicdes no montante de 1331 milhdes de euros e das transferéncias da Administracao Centralem
466,0 milhdes de euros.

No que respeita a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 3,5%, face a previsao de execucao para
2023, atingindo um montante na ordem dos 35 646,2 milhdes de euros.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos, que devera atingir, em 2023, o

valor de 21 968,2 milhdes de euros (excluindo as pensdes do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de
61,6% da despesa total efetiva, e um crescimento de 6,5%, em relacao a 2023.
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Para o incremento da despesa com prestacdes sociais contribuem, ainda, os acréscimos previstos com o abono de familia
(33,1%), o complemento solidario para idosos (29,1%), a prestacao social para a inclusao (7,6%), o rendimento social de
insercao (10,0%), os programas e prestagdes de agcao social (17,0%) e as prestacdes de parentalidade (3,8%), entre
outras.

Nos subsidios correntes com suporte em fundos comunitarios regista-se um decréscimo de 22,1%.
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Quadro 4.18. Principais receitas e despesas da Seguranca Social

(milhdes de euros)

X 0sS 2023 Variagdo
Lei n.2 24-D/2022, | Prev. Exec. 2023 (milhBes de euros)
de 30/12
1. Receitas correntes 36 475,7 39 055,8 40 623,2 1567,4
ContribuigGes e quotizagdes 23323,9 24 981,8 26 312,7 1331,0
Receitas de jogos sociais (SCML - Depart. de Jogos) 205,7 207,2 224,2 16,9
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativa a Iva Social 1028,5 1028,5 1085,1 56,6
Adicional ao IMI/Transferéncia do OE relativa ao Adicional ao IMI 145,0 145,0 1479 2,9
Adicional ao IRC/Transferéncia do OE relativa ao IRC 440,2 440,2 449,0 8,8
Adicional a Contribui¢do do Setor Bancério 38,0 38,0 38,8 ,8
Transferéncia do OE - Medidas Excecionais e temporarias (COVID) ,0 ,0 ,0 ,0
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 7337,1 8146,7 8534,7 388,0
Transferéncias do OE - CPN 115,8 115,8 111,5 -4,3
Transferéncias do OE - Regime Substitutivo Bancério 401,0 395,1 389,1 -5,9
Transferéncias do OE - POAPMC 41,3 41,3 38,4 -2,8
Transferéncias do OE - COFACO 1,0 1,0 1,0 ,0
Transferéncias do OE - FESSPAC ,0 2,0 2,0
Transferéncias Administragdo Central - outras entidades 374,2 374,5 394,4 20,0
Transferéncias do Fundo Social Europeu + FEAC 21534 2226,3 1987,6 -238,8
Outras receitas e transferéncias correntes 870,7 914,5 906,8 -7,8
2. Receitas de capital 11,7 12,2 4,0 -8,3
Transferéncias do Orgamento de Estado 1,4 1,4 1,2 -2
Outras receitas capital 10,3 10,8 2,8 -8,0
3. Total da receita (1+2) 36 487,4 39 068,1 40 627,2 1559,1
4. Despesas correntes 32371,0 34 355,0 35526,9 11719
Pensdes 20026,7 20 637,5 21968,2 1330,7
Sobrevivéncia 28424 28585 3053,1 194,6
Invalidez 1208,2 1220,8 1276,4 55,6
Velhice 15 009,0 15 555,0 16 609,4 1054,4
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 46,7 48,0 53,3 5,2
Parcela de atualizagdo extraordindria de pensdes 920,5 949,8 976,0 26,2
Complemento excecional de pensdo ,0 5,4 ,0 -5,4
Pensdo velhice do Regime Subsitutivo Bancario + BPN 402,8 396,8 391,2 -5,6
Complementos de pensdo - Carris 6,6 5,8 5,2 -5
Complementos - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP) 2 1 1 ,0
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 13435 1395,5 1402,0 6,5
Subsidio e complemento por doenga 850,7 892,2 845,4 -46,8
Abono Familia 888,1 991,5 1319,3 327,8
Garantia Infancia 70,6 85,6 104,2 18,7
Complemento ao apoio extraordindrio para criangas e jovens 200,5 6,0 -194,5
Prestagdes de parentalidade 782,8 777,3 807,1 29,7
Medidas Excecionais e temporarias (COVID) ,0 14,9 3 -14,6
Rendimento Social de Inser¢do 363,7 339,0 372,9 34,0
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal 31,0 21,8 28,7 6,9
Prestagdo social para a inclusdo e complemento 500,7 595,9 641,1 45,2
Outras prestagdes 365,4 10449 412,7 -632,2
Complemento Solidario para Idosos 254,0 232,4 300,1 67,7
Agdo social 2518,1 27589 32274 468,5
Administragdo 4119 403,2 439,4 36,3
Outras despesas correntes 15331 1536,8 1678,9 142,1
das quais: ,0
Transferéncias e subsidios correntes 15271 1533,8 16729 139,1
Subsidios/transferéncias correntes (agdes de form. prof. e agdo social) 2021,0 2024,4 1576,7 -447,8
das quais: ,0
Com suporte no Fundo Social Europeu / FEAC/ FAMI / FEDER 1862,5 1865,9 1425,9 -440,0
5. Despesas de capital 111,7 103,7 119,3 15,6
Projetos de investimento em equipamento sociais (ex-PIDDAC OE) 2,4 2,4 1,2 -1,2
Outras 109,3 101,3 118,1 16,9
6. Total da despesa (4+5) 32482,7 34 458,6 35 646,2 1187,5
7. Ativos fi iros liquidos de bol -5230,0 -4221,2 -6 317,6 -2096,4
8. Passivos financeiros liquidos de amortizagées 6330,0 5514,0 6 330,0 816,0
9. Saldo global (3-6) 4004,7 4609,4 4981,0 371,6
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FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL.

Receita

Prevé-se que a receita de contribuicdes e quotizacdes para 2024 aumente 5,3%, atingindo o montante de 26 312,7
milhdes de euros. Para este crescimento contribuem decisivamente os efeitos da recuperacao ao nivel do enquadramento
macroeconomico considerado, nomeadamente, a manutencao da taxa de desemprego em 6,7%), o crescimento do
emprego em 0,4%, bem como a previsao de crescimento real do PIB em 2,0% e das remuneracgdes por trabalhador em
5%.

Prevé-se ainda que as transferéncias correntes do Orgamento do Estado para a Seguranga Social atinjam, em 2024, o
montante de 8687,7 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), o
que corresponde a um aumento de 383,0 milhdes de euros face a 2023. Desta receita total orcamentada em 2024, 8534,7
milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social. Adicionalmente, 1085,1 milhdes de euros
referem-se a transferéncia do Orcamento do Estado relativa ao IVA Social.

No ambito da politica de diversificagdao das fontes de financiamento de Segurancga Social, visando o reforgo da sua
sustentabilidade, estdo ainda previstas transferéncias do Orcamento do Estado consignadas ao Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Com esse objetivo, prevé-se uma transferéncia de 38,8 milhdes de euros
oriundos do adicional a contribuicao do setor bancario, bem como, 147,9 milhdes de euros do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Imoéveis e 449,0 milhdes de euros provenientes da receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas.

Os restantes 153 milhdes de euros correspondem, essencialmente, a componente publica nacional dos programas
operacionais cofinanciados por Fundos Europeus, do PT2020 e do PT2030.

As transferéncias correntes do exterior deverao ascender a 1987,6 milhdes de euros, destinando-se a cofinanciar acdes
de formacao profissional no ambito do Fundo Social Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas e outros programas operacionais do PT2020 e PT2030 no ambito da agao social.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2024 atinge 35 646,2 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de
3,5% face a previsao de execucao de 2023.

Prestacoées Sociais

Em 2024, a estimativa global da despesa com pensdes e com os respetivos complementos, incluindo as associadas ao
Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 22 364,7 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes, em 2023, considerou-se o pagamento da atualizagdo intercalar a partir de
agosto, em 2024, bem como a atualizagao regular nos termos da Lei.

No que concerne as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de 1402 milhdes de euros
em 2024, o que se traduz num aumento de 0,5% relativamente a previsao de execugao para 2023.

Relativamente ao abono de familia, 0o aumento de 33,1% em 2024, por comparagao com o ano de 2023, decorre do
aumento extraordinario dos montantes a atribuir por escaldo, por crianca, designadamente a integragdo num dnico
escaldo etario das criangas com idade a partir dos 36 meses no 12 e no 22 escalao de rendimentos, concretizada em 2023.
Acresce que, a projecao inclui também o impacto da alteracao dos limites dos escalées de rendimento implementada pelo
Decreto-Lein256/2022, de 19 de agosto e a majoracao monoparental atualizada para 50% no 12 escaldao de rendimentos
e para 42,5% entre os 22 e 42 escaldes de rendimentos. A despesa associada ascendera, em 2024, a 1319,3 milhdes de
euros, evidenciando um acréscimo de 33,19 face a previsao de execugao para 2023. Contribui para este acréscimo o
aumento permanente nas presta¢des continuadas em cerca de 22 euros para cada crianga ou jovem.
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Quanto as prestacées de parentalidade, a despesa ascende a 807,1 milhdes de euros, evidenciando um crescimento de
3,8% face a previsao de execugao para 2023, uma vez que considera o aumento do nimero de beneficiarios e da
remuneracao por trabalhador, nomeadamente, na principal componente das prestacdes de parentalidade, o subsidio
parentalinicial.

A despesa com o complemento solidario para idosos devera atingir o montante de 300,1 milhdes de euros, refletindo,
principalmente, o impacto do efeito do aumento faseado do Valor de Referéncia (VR) do CSI, até igualar o valor do limiar
da pobreza. Em 2023, o aumento do VR correspondeu a mais 600 euros anuais (11,49%), enquanto, para 2024, considerou-
se um aumento do VR em mais 75 euros mensais (ou seja, 900 euros anuais).

Na prestagdo social para a inclusao estdo orgamentados 641,1 milhdes de euros, que representam uma variagao de 7,6 %

face a 2023. Este montante reflete a expectativa do aumento do nimero de beneficiarios, em linha com os dados mensais
estatisticos mais recentes e o efeito da atualizacao do montante atribuido por beneficiario que, por sua vez, esta indexado
ainflacao.

Relativamente a componente complemento, o nimero de beneficiarios e o valor de referéncia tém em conta a
convergéncia ao limiar da pobreza, a semelhanga do aumento do CSI.
Acdo Social

Em 2024, os encargos com a acao social estao orcamentados em 3227,4 milhdes de euros, o que representa um aumento
de 17,0% face a previsao de execucgao de 2023, garantindo assim a continuidade do alargamento da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e do PARES e o reforco da despesa associada a acordos de cooperagao com o
terceiro setor. No orcamento para 2024 estao considerados 389,8 milhdes de euros provenientes do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), dando cobertura a diversas respostas sociais. Contemplam-se, ainda, os impactos
inerentes ao alargamento da gratuitidade das creches, seja no setor social e solidario, seja no setor privado.

Outras Despesas

As despesas de administracao previstas para 2024 atingem o montante de 439,4 milhdes de euros, com 23,7 milhdes de
euros afetos ao PRR, evidenciando um acréscimo relativamente a previsao de execucao de 2023 (9,0%). De referir que os
encargos gerais apresentam uma variacao de 6,5%.

Também nas despesas de capital esta compreendido, para o ano 2024, o valor de 43,0 milhdes de euros no ambito PRR.

Prevé-se ainda que a despesa com agdes de formagao profissional e acdo social, cofinanciadas por fundos comunitarios
venha a situar-se em 1576,7 milhGes de euros.

Saldo Orcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2024, o saldo orcamental
devera situar-se em:

° 4981 milhdes de euros na o6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior, os ativos e os passivos
financeiros);

° 4993,4 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

4.2. INVESTIMENTO PUBLICO

0 investimento publico ascendera a X% do PIB em 2024, representando um aumento de X% face a estimativa para 2023.
Para o crescimento da despesa com investimento publico concorrem em grande medida os projetos de investimentos
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estruturantes?’, fortemente influenciados pelos projetos promovidos pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia, conforme

identificado no Quadro x.x.

0 montante global dos investimentos estruturantes ultrapassa os 15 500 milhdes de euros, destacando-se as areas
associadas a agao climatica, transicao digital e infraestruturas de satde e educacao. Estes investimentos representam

uma grande parte da resposta de médio e longo prazo aos cinco grandes desafios (um transversal e quatro estratégicos)

identificados nas Grandes Opc¢ées, constantes do Quadro.

As entregas de material militar ou circulante intensificar-se-ao nos proximos anos, fruto dos investimentos feitos em

anos anteriores (Quadro x.x.).

Investimento estruturante

Quadro 4.19. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte I

TOTAL
projeto

(milhdes de euros)

Total

Boa Governagao

Simplificar, uniformizar e d erializar o atendi

Reformulagdo Atendimento Servigos Publicos
Reforgo do quadro geral de seguranca
Desmaterializagdo da faturagdo
Valorizar as fungdes de soberania
Defesa (incluindo Lei de Programacgdo Militar)
dos quais:
Aeronaves KC -390
Novos Navios Patrulha
Centro de Operagdes de Defesa e Plataforma Naval
Veiculos Bombeiros
Embarcagées GNR
Novos Radares ANSR
Contas certas para a recuperagdo e convergéncia
Sistemas de Informagdo de Gestdo Financeira Publica
SNS mais justo e inclusivo
Reforma dos Sistemas de Informagdo e da Rede de Dados da Saude
Novo Hospital Central do Alentejo
Novo Hospital Lisboa Oriental (Equipamento e Terreno)2
Novo Hospital de Proximidade do Seixal
Novo Hospital de Proximidade de Sintra (equipamento)
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho
IPO de Coimbra
Centro Hospitalar de Setubal
Hospital Pediatrico de Sdo Jodo

Centro de Ambulatério e Radioterapia - Tondela/Viseu

1259

395
28
27

1
0
313
311

148
1
1

3263
720
88

73

11

4
330
287

107
24
25
12

2
4
59
59

243

100
60

5
1
12
5
24
17

20

3833
890
54

39

11

4

385
314

154
34
65

83
83
368
92
149
79
27
14

15523
4648
238
168
57

12
3119
2907

992
461
176
17
11

200
200
1091
380
297
148
88
26
42
29
28
27
26

Entidade Responsavel

AMA, I.P.
GAF PCM
AMA, I.P.

DGRDN | Mar. | Exé. | F.Aér.

DGRDN
Mar.
Mar.

ANEPC
GNR
ANSR

ESPAP, I.P.

SPMS
ARS Alentejo, I.P.
ARS LVT, I.P.
ARS LVT, I.P.
ARS LVT, I.P.
CHVNG/E, EPE
IPO Coimbra, EPE
CHS, EPE
CHUSJ, EPE
CHT/E, EPE

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

77 Nos termos da alinea k) do n2 1 do artigo 752 da Lei n2151/2015, um projeto de investimento plurianual estruturante é aquele que

ultrapassa 0,01% da despesa das administragdes publicas
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Quadro 4.20. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte II

TOTAL . X
. Entidade Responsavel
projeto

(milhdes de euros)

Total 1259 3263 3833 15523 = =
Alteragdes climaticas 471 1240 1577 6 049 - -
Ferrovia e transportes publicos 433 1091 1344 5208
Ferrovia 2020 248 423 422 1808
Corredor Internacional Sul 98 112 128 557 IP, S.A. -
Corredor Internacional Norte 99 175 105 492 IP, S.A. -
Corredor Norte-Sull 39 60 60 388 IP, S.A. -
Corredores Complementares 11 76 128 370 1P, S.A. -
Expansdo da rede 153 460 717 2068
Metro do Porto (Linha Amarela e Rosa) 98 213 115 512 MdP, S.A. -
Metro do Porto (Linha Casa da Musica - Santo Ovidio) 4 41 167 397 MdP, S.A. X
BRT Boavista - Império 1 58 5 64 MdP, S.A. X
Metro de Lisboa (Rato-Cais do Sodré) 38 85 159 335 MdL, EPE -
Metro de Lisboa (linha vermelha até Alcantara) 1 25 137 409 MdL, EPE X
Metro Ligeiro de Superficie (Odivelas/Loures) 1 10 97 258 MdL, EPE X
Sistema de Mobilidade do Mondego 10 27 38 93 MM, S.A. | IP, S.A. -
Aquisicdo de frota 32 209 205 1332
Comboios da CP 5 99 99 977 CP, EPE -
Metro de Lisboa 1 38 29 156 MdL, EPE -
Barcos da Transtejo 11 36 30 90 Transtejo, S.A. -
Metro do Porto 14 26 5 50 MdP, S.A. -
Material Circulante Mondego 1 10 42 59 MM, S.A. -
Agricultura Sustentavel 1 26 100 306
Regadio 1 26 100 306 IFAP, I.P. | EDIA, S.A. -
Adaptagdo e valorizagdo do territério 8 a4 45 144
Cadastro Propriedade Rustica e Sistema Monitorizagdo e Ocupagdo do Solo 2 24 35 91 DGT | SGMJ X
Plano de Agdo Mondego Mais Seguro 2 21 10 36 APA, |.P. -
Remogdo de Residuos Perigosos (Sdo Pedro da Cova) 4 16 CCDR N. -
Floresta 13 34 21 187
Aquisicdo de meios aéreos (DECIR) 6 28 21 168 F.Aér. X
Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais 7 6 19 ICNF, I.P. X
Produgio e distribui¢io de energia renovavel 2 25 45
Projeto Fotovoltaico de Alqueva 2 25 45 EDIA, S.A. -
Mobilidade urbana sustentavel 0 12 0 12
Viaturas elétricas (prestacdo de cuidados) 0 12 0 12 ARS Norte, I.P. X
Valorizagdo da faixa atlantica 10 4 16 49
Dragagens de manutengdo dos portos de pesca 4 4 1 18 DGRM -
Alimentagdo artificial Costa a sul da Figueira da Foz (Cova-Gala — Costa de Lavos) 1 0 15 16 APA, |.P. -
Dragagens da Zona Superior da Lagoa de Obidos 5 0 15 APA, |.P. -
Mar 0 13 7 20
Hub Azul (inclui radares) 0 13 7 20 IPMA, 1.P. X
Recursos hidricos 6 14 19 78
Aproveitamento Hidroagricola (Obidos, Amoreira, Cela e Algarve) 6 14 19 78 DGADR X

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 4.21. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte III

TOTAL . X
. Entidade Responsavel
projeto

(milhdes de euros)

Total 1259 3263 3833 15523 -
Demografia 37 193 293 1117 -
Envelhecimento e qualidade de vida 27 29 91
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados 27 29 91 ARS Norte, I.P. X
Habitagdo 37 166 264 1027
Parque publico de habitagdo a custos acessiveis 35 116 216 851 IHRU, I.P. X
Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario 2 50 48 176 IHRU, I.P. X
Desigualdades 295 598 641 2348 -
Coesdo Territorial 51 104 206 806
Areas de Acolhimento Empresarial 14 58 56 155 CCDR N., C,, LV.T. e Alentejo X
IP3 (trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 2 0 20 147 IP, S.A.
1C31 Castelo Branco/Monfortinho 1 1 45 IP, S.A.
Missing links - Eixo Rodoviario Aveiro-Agueda 4 11 40 CCDR C. X
1C6 Tadbua/Folhadosa 0 1 39 IP, S.A.
IP8 (EN259) - Santa Margarida do Sado/Ferreira do Alentejo 0 0 13 38 IP, S.A.
IP8 (A26) - Aumento de Capacidade na ligagdo entre Sines e a A2 0 0 24 58 IP, S.A. X
1C35. Sever do Vouga/IP5 (A25) 0 1 52 IP, S.A.
EN14 Maia - V. N. Famalicdo 12 16 12 54 IP, S.A.
Ligagdes Transfronteirigas 1 3 14 34 CCDR N., Alentejo e Algarve X
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 14 0 28 IP, S.A.
Ponte do Mondego (Tirantes) 7 9 17 IP, S.A.
IC17 Cril - Tinel do Grilo 6 14 IP, S.A.
Ligacdo da Zona Industrial de Cabega de Porca (Felgueiras) a A1l 0 6 13 IP, S.A. X
Via do Tamega - variante a EN210 (Celorico de Basto) 1 7 12 IP, S.A. X
Ponte 25 de Abril 4 4 13 IP, S.A.
EN344 — Pampilhosa da Serra 1 11 12 IP, S.A.
EN229 - IP5 / Parque Empresarial do Munddo 1 10 11 IP, S.A. X
Ligagdo do Parg. de Formariz a A3 3 2 9 IP, S.A.
IC2/EN1 Asseiceira/Freires 1 6 8 IP, S.A.
EN341 Alfarelos (EN342)/Taveiro (Acesso ao Terminal Ferrovidrio de Alfarelos) 0 0 4 7 IP, S.A.
Educagdo 244 488 414 1497
Transicdo Digital Educacio 217 230 251 883 SGEC | IGEFE, I.P. | DGE | IAVE X
Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior 10 217 153 447 AN-Erasmus+ X
Residéncia Universitaria da Universidade de Lisboa 5 8 14 uL X
Construgdo do Campus de Santiago da Universidade de Aveiro 1 10 12 UA, F.P.
ES Anténio Arroio 1 1 0 38 CPub, E.P.E.
ES Jodo de Barros 4 6 2 26 CPub, E.P.E.
Conservatério Nacional de Lisboa 2 7 7 21 CPub, E.P.E.
ES Camdes 3 9 1 20 CPub, E.P.E.
ES Gago Coutinho - Alverca 0 0 19 CPub, E.P.E.
ES Monte da Caparica 0 0 17 CPub, E.P.E.
Idade de género e comt as discri o 0 6 21 45
Acessibilidades 360.2 0 6 21 45 INR, I.P. X
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 4.22. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Social): parte IV

(milhdes de euros)

TOTAL
_ i - - R M
projeto

Total 1259 3263 3833 15523
jade digital, da criatividade e da inovaca 62 512 432 1361
Digitaliza¢do do Estado 15 105 86 267
Sistemas de Informagdo da Justiga 3 49 54 144 IGFEJ, I.P. | PJ | IRN, I.P. X
Servigos Eletrdnicos Sustentdveis 12 27 23 80 AMA, 1.P. X
Digitalizagdo do Ensino Portugués no Estrangeiro 0 19 2 21 Camdes, ICL, I.P. X
Centros Operacionais do 112 5 4 14 SGMAI X
Plataforma de dados abertos 5 3 8 DGPJ X
Cultura 14 60 117 297
Requalificagdo e conservagdo (Teatros, Museus, Monumentos e paldcios do Estado) 10 25 62 183 FSPC X
Redes Culturais e Transigdo Digital 4 35 55 114 GEPAC X
Compromisso com a ciéncia e inovagcdo 14 308 145 567
Centros Tecnoldgicos Especializados (instalagdo/modernizagdo) 286 122 480 IGEFE, I.P. X
Instalagdes MIA Portugal 5 6 13 24 uc
Novas Instalagdes do ISCAL 6 22 IPL
Remodelagdo do Pavilhdo Portugal 1 7 4 15 uL
Computagdo Avangada 3 3 0 14 FCT, I.P.
Centro de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologias - ISCTE 5 6 12 ISCTE - IUL, FP
Modernizagdo da formag&o profissional continua 19 40 84 230
Modernizagdo da Oferta e dos Estabel. de Ensino e da Form. Prof. 19 40 84 230 IEFP, I.P. X

11Inclui os valores de Sinalizacdo e Telecomunicagdes transversais a corredores/linhas

2 Nao reflete os encargos com a PPP (execucdo financeira e o investimento)

Notas:

— Montantes resultantes do reporte referente ao 12 semestre de 2023

— Valores sistematizados a partir de informacao reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orcamentais
— Valores com IVA, quando aplicavel

— Consideram-se investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administra¢des Publicas, e que se encontrem em
contratacdo ou em execucdo, tal como previsto na alinea k) do n21do artigo 752 da Lei n2151/2015, na sua redac¢ao atual

— Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de contratacao iniciados ou em execugao
— Os valores apresentados poderao conter diferencas imateriais, resultantes de arredondamentos
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

4.3. SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

4.3.1.CARATERIZACAO DO UNIVERSO

A data de 30 de junho de 2023, o Estado detinha, através da Direcido-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), um universo de
106 participagdes sociais diretas, das quais 80 assumiam uma particular importancia estratégica para a prossecucao do
interesse publico.

Quadro 4.23. Sintese evolutiva das participacoes do Estado

(milhdes de euros)

31 12.2022 30 06.2023
m

Carteira principal 50529,8 52 167,7
Carteira acessoéria 27 104,3 1 26 104,3

Nota: * Montante do capital social/estatutario detido pelo Estado através da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas.
FONTE: DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS.

A variacao do numero de empresas da carteira principal é justificada pela criacdo do Centro Hospitalar Universitario de
Santo Anténio,E.P.E., por fusao do Centro Hospitalar Universitario do Porto, E.P.E. com o Hospital de Magalhaes Lemos,
E.P.E., nos termos do Decreto-Lei n2 7-A/2023, de 30 de janeiro.
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No primeiro semestre de 2023, deixou de fazer parte da carteira acessoria a participacao correspondente a 3422 acbes
representativas do capital social da Brisa — Autoestradas de Portugal, S.A., objeto de aquisicdo potestativa por parte da
Rubicone BidCo, S.A.78

No primeiro semestre de 2023, tiveram ainda lugar varias operac¢des que resultaram no aumento liquido, no montante de
1637,8 milhdes de euros, do valor global das participacdes detidas pelo Estado através da DGTF. Esta variacao liquida
deveu-se sobretudo a operacdes de aumentos de capital social/estatutario em algumas empresas publicas,
nomeadamente, na Infraestruturas de Portugal, S.A., na EDIA, S.A., e na Caixa Geral de Depésitos, S.A. (CGD)7, assim
como a reducao de capital no Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), resultante da redistribuicao pelos Estados-
Membros, que cobriram parte da subscricao da Estonia por ocasidao da corregdo temporaria concedida.

No final de 2022 integravam, ainda, o Setor Empresarial do Estado (SEE) 13 empresas publicas em liquidagdo, bem como
13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Setor financeiro

Das empresas integrantes do SEE com atividade no setor financeiro, sao de destacar a CGD e o Banco Portugués de
Fomento, S.A. (BPF).

0 desempenho do Grupo CGD demonstrou, até junho de 2023, uma evolugdo positiva e consistente dos principais
indicadores e dos resultados.

0 racio de cost-to-income corrente mantém a tendéncia de descida sustentada (27,3%), efeito da melhoria da eficiéncia e
do aumento dos proveitos, enquanto o racio non-perfoming loan (NPL) se situou em 2,48%. Por sua vez, os racios Core
Tier 1e Total, de 19,3% e 19,6%, respetivamente, confirmam a robustez do capital da CGD.

A melhoria continua dos racios de capital e da rentabilidade dos capitais proprios, que alcangou os 13,5% no primeiro
semestre de 2023, tem permitido a CGD manter uma posicao sélida no mercado, bem como a distribui¢ao de dividendos
ao acionista Estado, que jarepresenta o montante total de 1675 milhdes de euros distribuidos desde a recapitalizacgao,
dos quais 713 milhdes de euros em 2023, preservando, em simultaneo, a sua capacidade de fazer face a maiores
exigéncias regulatorias. Nesse dominio, evidenciam-se os resultados obtidos no teste de esforco realizado em 2023 ao
nivel da Uniao Europeia, onde a CGD obteve o melhor desempenho de entre os bancos portugueses, conseguindo também
apresentar o racio de capital CET1 mais elevado de todo o sistema financeiro da Peninsula Ibérica, a menor reducao de
capital entre as entidades supervisionadas pelo Banco Central Europeu e colocar-se como o terceiro melhor entre os 70
bancos incluidos no teste, os maiores grupos do setor.

A situacao financeira sélida da CGD permite-lhe cumprir os requisitos «Minimum Requirement for own funds and Eligible
Liabilities» (MREL), com efeitos a partir de 2024, e a manutenc¢ao da categoria de investment grade pelas trés agéncias de
rating.

Em termos da atividade, a CGD mantém o seu apoio as empresas portuguesas, tendo registado um crescimento de 10%
no crédito a pequenas e médias empresas (PME), em 2022, face ao periodo homélogo de 2021, e, no primeiro semestre de
2023, um crescimento de 1% face ao final de 2022.

No segmento das familias, registou-se um crescimento de 14% no crédito ao consumo, em 2022, face a 2021, e, no
primeiro semestre de 2023, um crescimento de 3%, enquanto no crédito a habitacao manteve a lideranca do setor.

78 Pelo valor de 11 361 euros.

79 Decorrente do aumento do capital social em 681 570 760 euros e da emissao de 136 314 152 novas agdes, com valor nominal unitario de
5 euros cada, por via da incorporacao de reservas decorrentes de igual namero de direitos de conversao, emitidos a favor do acionista na
sequéncia da adesao da CGD ao regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos.
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No final do primeiro semestre de 2023 o niumero de clientes ativos na utilizacao da banca digital (utilizadores
mobile)registou um aumento de 16% e o0 nUmero de operagdes financeiras nos canais digitais registou um aumento de
149% ambos face ao primeiro semestre de 2022.

Em 2024, o BPF ira prosseguir a sua missao, designadamente na disponibilizagdo de instrumentos de divida, garantia e
capital ou quase-capital, e na gestao de diversos fundos, que visam a melhoria das condi¢des de financiamento de
entidades do setor nao financeiro, de forma a impulsionar o investimento, o desenvolvimento, a inovacao, a neutralidade
carbonica, a economia circular, a sustentabilidade ambiental e a restruturacao empresarial.

Nos instrumentos de capital e quase-capital, sera dada continuidade a execugao dos quatro programas do Fundo de
Capitalizacao e Resiliéncia para investimento direto e indireto, através de coinvestidores, que irdo permitir o apoio a
empresas no valor global de 1300 milhdes de euros, com o objetivo de fortalecer a capitalizagao das PME e colmatar as
falhas de mercado identificadas no acesso a instrumentos financeiros e de capital por parte de empresas nao financeiras.

Em 2024 serao igualmente desenvolvidos instrumentos financeiros a disponibilizar enquanto implementing partner do
Invest EU.

No que respeita aos instrumentos de garantia, destaca-se o Fundo de Contragarantia Mituo, sob gestao do BPF, atenta a
sua particular relevancia na disponibilizacao de linhas de financiamento ao tecido empresarial, e que registou um
significativo aumento de atividade em 2020 e 2021.

0 Estado é ainda titular de uma participacao correspondente a 11,96% do capital social do Novo Banco, em resultado de
operac¢des de aumento de capital social realizadas no ambito da conversao de direitos emitidos por referéncia aos
exercicios de 2015 a 2019, ao abrigo do Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos, aprovado pela Lei n2
61/2014, de 26 de agosto, na sua redacao atual.

Até ao final do primeiro semestre de 2024, devera ser concluido o processo de fusao por incorporacao da Parparticipadas,
SGPS, S.A. na PARVALOREM, S.A., depois de finalizada a liquidacéo do Banco Efisa.

No que diz respeito aos fundos de capital de risco em que o Estado detém participagdes diretas, esta previsto o termo do
seu periodo de duracao nos proximos dois anos, encontrando-se praticamente em fase de desinvestimento.

Setor da saude

Ao longo de 2022, foram implementadas medidas visando o reequilibrio financeiro das entidades publicas empresariais
(EPE) integradas no SNS, a sua sustentabilidade ou a diminuicao dos saldos em divida, em linha com as recomendac¢bes
da Comissao Europeia e com os objetivos consagrados no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Os Planos de Atividades e Orcamento e os Contratos-Programa promovem o alinhamento das prioridades de politica de
salde e uma gestao previsional de recursos hospitalares, com autonomia e responsabilidades para os gestores publicos,
visando ganhos de eficiéncia e produtividade que contribuam para a melhoria do desempenho assistencial e para a
sustentabilidade do SNS.

Tornou-se imperioso acelerar a revisao do modelo de organizagao interna dos hospitais e o seu funcionamento em rede,
nao so para garantir estratégias de resposta adequadas a pandemia de COVID-19, como também as restantes doengas e
a promocao da saude, mas, sobretudo, avaliar e consolidar as alteragdes positivas operadas durante a pandemia e
replicar e potenciar as boas praticas adquiridas naquele contexto de emergéncia nacional e internacional. Neste contexto,
salienta-se a aprovacao, em 2022, do novo Estatuto do SNS (Decreto-Lei n2 52/2022, de 4 de agosto), e dos novos
Estatutos das Entidades Publicas Empresariais (EPE) do SNS, que introduziram um novo modelo de articulacao entre os
servigos e organismos do Ministério da Saude, e de organizagao e funcionamento do proprio SNS.

Salienta-se a implementacao da Direcao Executiva do SNS, cujo funcionamento se inciou aquando da entrada em vigor da
Lei do Orgamento do Estado de 2023, a quem cabe assegurar a coordenacao e a resposta assistencial das unidades de
salde do SNS, nas quais se incluem as EPE integradas no SNS, assegurando o seu funcionamento em rede, a melhoria
continua do acesso a cuidados de saude, a participacao dos utentes e o alinhamento da governacao clinica e de saude.
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Neste setor, refira-se a criacdo, em 2023, do Centro Hospitalar Universitario de Santo Antonio, EPE, por fusao do Centro
Hospitalar Universitario do Porto, EPE, e do Hospital Magalhdes Lemos, EPE, empresas que foram extintas a partir de 1de
fevereiro de 2023, data da entrada em vigor do novo Centro Hospitalarse.

Ainda no ambito de uma nova organizagao, que prepare o SNS para o futuro, sera alargado a todo o pais, durante 2024, o
modelo de organizacao e funcionamento em Unidades Locais de Salde, visando organizar as respostas em saide em
funcao das pessoas e alcangar uma maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, potenciando a proximidade e a
gestao emrede.

Setor da requalificagédo urbana

Todas as sociedades constituidas no ambito do programa Polis Litoral e do programa Polis Cidades foram ja objeto de
dissolucao

Das quatro sociedades criadas no quadro do programa Polis Litoral (Norte, Ria de Aveiro, Ria Formosa e Sudoeste) foram
extintas, em 2022, a Polis Litoral Sudoeste e a Polis Litoral Ria Formosa, aguardando o registo de liquidacao da Polis
Litoral Norte e subsistindo por aprovar as contas finais de liquidacao e partilha do patriménio restante da liquidacao da
Polis Litoral Ria de Aveiro.

Quanto as 22 sociedades constituidas ao abrigo do programa Polis Cidades, subsistem sete em liquidagao, apds se ter
verificado, no ano corrente, a extingao da Polis Albufeira.s!

Em 2024, prosseguir-se-ao as diligéncias tendentes a conclusao dos processos de encerramento e extingao das
sociedades Polis.

Setor dos transportes

Ao longo dos altimos dois anos, as empresas do SEE do setor dos transportes foram afetadas pelos impactos da
pandemia de COVID-19, tendo mantido contudo a execucao dos investimentos, designadamente a aquisicao de comboios
para a CP — Comboios de Portugal, E.P.E. e de novas composicdes para os sistemas de metropolitano, bem como a
conservagao e modernizagao das infraestruturas ferroviaria, de metropolitano e rodoviaria.

No ambito da mobilidade metropolitana, esta em curso a construgdo das novas linhas de metro nas cidades do Porto e de
Lisboa, bem como a concretizagcao do novo sistema de mobilidade do Mondego para os municipios de Coimbra, Miranda
do Corvo e Lousa, cujos investimentos se enquadram no objetivo fundamental de alcancgar a neutralidade carbénica em
2050.

No plano rodoviario, salienta-se o objetivo de renovacao e reabilitacao da rede rodoviaria, promovendo a digitalizagao no
setor das infraestruturas, a conclusao de obras em curso, visando a coesao territorial e a conetividade transfronteirica,
bem como a melhoria dos acessos as areas empresariais, aos aeroportos e portos, com impacto quer para as economias
locais quer para as ligacdes entre portos, aeroportos e ferrovia, a concretizar mediante um importante conjunto de
investimentos plurianuais.

No que respeita ao transporte fluvial, a Transtejo prosseguira a execucao do plano de renovacao da sua frota, o qual inclui
a aquisicao de cerca de dez novos navios elétricos, tendo ja sido adjudicada a aquisi¢ao e construcao de postos de
carregamento e a respetiva manutengao. Em 2023, foi entregue o primeiro daqueles navios, tendo sido feita a sua viagem
inaugural para a realizagao de testes e formacgao. A construgao dos restantes encontra-se em curso. Este investimento
permitira a Transtejo potenciar a sua missao enquanto operadora de servico publico de transporte fluvial, ao servico da
mobilidade e da qualidade de vida das pessoas, e contribuir para a descarbonizacao do setor.

80 Decreto-Lein27-A/2023, de 30 de janeiro.
81 Qcorrida em 6 de julho de 2023.
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Em relagdo ao setor do transporte aéreo, a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SA continua a ser a principal
companhia aérea a operar a partir de Portugal, assegurando a continuidade territorial do pais e assumindo-se como pilar
estratégico no transporte de pessoas e bens de e para Portugal. Em 2022, a empresa transportou cerca de 13,8 milhdes de
passageiros, o que representa um crescimento de 136,19 face a 2021 — e, no primeiro semestre de 2023, transportou 7,6
milhdes de passageiros, — 0 que representa um aumento de 30,2% face ao periodo homélogo do ano anterior -, atingindo
cerca de 96% do numero de passageiros transportados ao longo dos primeiros seis meses de 2019. Neste contexto, as
contas relativas ao ano de 2022 e ao primeiro semestre de 2023, refletem um aumento significativo das receitas e uma
melhoria da eficiéncia operacional, que se traduzem numa trajetéria positiva dos resultados da companhia.

Na sequéncia da viabilizacao da empresa, suportada pelo plano de reestruturagao aprovado pela Comissao Europeia, e
tendo em conta o contexto setorial positivo, o Governo aprovou, em setembro de 2023, o processo de reprivatizacao do
capital social da TAP.

Assim, prevé-se que venha a ser alienada uma participacao maioritaria, através de venda direta, a um investidor com
operacgao de escala no setor do transporte aéreo. Os potenciais investidores deverao apresentar projetos estratégicos de
longo prazo que potenciem o crescimento da companhia e contribuam para o aproveitamento das valéncias da TAP e para
o desenvolvimento da economia nacional. O processo de reprivatizagdo prevé ainda uma oferta piblica de venda dirigida
exclusivamente a trabalhadores da TAP.

Setor dos portos

No que respeita ao setor portuario, estao em fase de definicao novas Orientagdes Estratégicas para o Setor Portuario
Nacional, que se prevé venham a incidir sobretudo nos seguintes eixos estratégicos: transicao energética; diversificacao
de atividades e especializacdo dos portos; reforco da conetividade e da intermodalidade; digitalizacao, automacao e
inovacao; e valorizacao e melhoria da capacitacdo dos trabalhadores.

Tendo em consideracao o enorme potencial de Portugal para a producao de energia renovavel e as metas ambiciosas
definidas neste dominio, bem como as alterag¢des do contexto geopolitico, os portos nacionais tém hoje todas as
condicdes para se posicionarem como um hub exportador e um hub de bunkering de combustivel de origem renovavel.

Setor da comunicacéo social

No setor da comunicacao social, sao de referir a RTP, S.A. — operador do servico piblico de radio e televisao em Portugal —
ealusa, S.A. — agéncia noticiosa —, com a qual foi celebrado, em 2022, o novo Contrato de Prestacao de Servigo Noticioso
e Informativo de Interesse Piblico, com a duragao de seis anos, de 2022 a 2027. Através da Resolucao do Conselho de
Ministros n2 64/2023, de 22 de junho, foi aprovada a autorizagao de realizacdo da despesa relativa a revisao
extraordinaria dos montantes da indemnizagao compensatoria a atribuir a Lusa, S.A. nos anos de 2023 e seguintes.

Setor da cultura

No setor da Cultura, prevé-se, em 2024, prosseguir a implementacao de uma estratégia de recuperacao e dinamizacgao do
setor, o desenvolvimento do processo de transicao digital das redes culturais e a requalificacao dos Teatros Nacionais.

0 setor da cultura sera ainda complementado por uma nova entidade empresarial, a Museus e Monumentos de Portugal,
E.P.E., cuja criacao foi aprovada pelo Decreto-Lei n2 79/2023, de 4 de setembro, sucedendo a Diregcao-Geral do Patrimonio
Cultural na missao, nas atribuigdes, no patriménio e nos recursos humanos nos dominios da conservacao, restauro,
protecao, valorizacao e divulgacao das cole¢des nacionais e do patrimoénio cultural mével; da gestdo dos museus,
monumentos e palacios nacionais; e da execuc¢ao da politica museoldgica nacional.

A esta nova entidade publica empresarial cabera gerir o conjunto de museus, monumentos e palacios, tendo em vista a
sua progressiva autonomia administrativa e financeira e o exercicio da sua missao, assente em principios de servico
publico e subsidiariedade imprescindiveis a viabilidade econémica do novo modelo, mas também concretizando um
planeamento plurianual com recurso a mecanismos de gestao que assegurem a melhoria da oferta, a internacionalizagao
e o acréscimo das fontes de financiamento.
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0 novo modelo de gestao devera promover a producao de conhecimento, a conservacgao e valorizagdo das colecoes
nacionais, a requalificacdo dos museus, monumentos e palacios, a par de uma oferta de programacao cultural de
exceléncia, capaz de fomentar o envolvimento de piblicos e mecenas e a participagao alargada do tecido social e
empresarial, contribuindo assim para a qualidade de vida das cidades, a conservacao das paisagens culturais e a projecao
internacional do patrimoénio cultural portugués.

4.3.2.DIVIDENDOS PAGOS AO ESTADO PELAS EMPRESAS PUBLICAS

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas e outras entidades publicas totalizaram, até 30 de junho de 2023, cerca
de 191,4 milhdes de euross?, com destaque para os valores entregues pelo Banco de Portugal e pela Administragao dos
Portos de Sines e do Algarve, S.A.

No segundo semestre de 2023, prevé-se a entrega ao Estado de dividendos e remuneracao de titulos de participacao, no
montante global de 593,8 milhdes de euross3, com destaque, neste periodo, para os valores entregues pela Caixa Geral de
Dep6sitos (CGD), pela PARPUBLICA e pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana.

Relativamente a 2024, estima-se a entrega de dividendos ao Estado no montante de 463,1 milhdes de euros, conforme se
discrimina de seguida, correspondendo essencialmente aos valores a entregar pela CGD.

Quadro 4.24. Dividendos pagos e/ou a pagar em 2023 e 2024 ao Estado pelas empresas publicas e pelo
Banco de Portugal

(euros)
Entidades Igllsvtl:li:::;:s Estimativa Dividendos Previsionais*
@) até 30.06.2023* 22 semestre de 2023*
APDL- Adm. dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo 411 737 836 9047 339 142 500 142 500 (b)
APS- Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, SA 424 315 254 12 701 239 2596 770 (c)
Banco de Portugal 2276 932 000 297 288 674 237 830939 187 886 442
Banco Portugués de Fomento, SA 544 403 530 -30430 644 635 (c)
Caixa Geral de Depésitos, SA 8138 517 000 672 289 047 712 653 429 562 996 209 (d) 461 167 790
CP - Comboios de Portugal, EPE -1794 885 000 9181 000 1782362
Docapesca - Portos e Lotas, SA 27 064 905 2946 030 736 508 552 381
IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, IP 471 395 139 8166 937 5055113
Lisnave - Estaleiros Navais, SA 41555 527 7074 968 5000 000 24
Parpublica, SGPS, SA 4191 467 982 16 144 351 4036 088 25098 351 e)
PVCI - Portugal Venture Capital Iniciative, SA n.d n.d n.d 224 558 n.d
Sonagi, SGPS, SA 91765 928 -31187 496 62 962 (c) n.d
The Navigator Company, SA 1259707 514 392538931 131 632 875 373 n.d
Total 191 415 764 593 844 553 463 092 652
Notas:

*Valores liquidos de IRC.

n.d. — Nao disponivel.

a) Montante total dos dividendos distribuidos (valor bruto).

b) Referente ao exercicio econémico de 2020.

c) Referente ao exercicio econémico de 2021.

d) Inclui distribuicao de dividendos em numerario e em espécie.

e) Referente ao exercicio econémico de 2021 (22 071 285 euros) e 2022 (3 027 066 euros).
FONTE: DIRE(;/:\O-GERAL DO TESOURO E FINANCAS.

82Valor liquido de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).
83 Incluindo distribuicdo em espécie, na forma de entrega da propriedade do edificio sede ao acionista tnico.
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4.4. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO
EUROPEIA

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a contribuicao de
Portugal em Recursos Proprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita®4, o recebimento de comparticipacées
da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da UE e,
em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de subvengdes ao abrigo do Instrumento de
Recuperacao Europeu Next Generation EU.85

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE registados nos anos de
2021 e 2022, os valores estimados para o ano de 2023 e a previsao para 0 ano de 2024.

84Nao inclui Programas de Ac¢ao de Iniciativa Comunitaria

85Foram apuradas estimativas e previsdes para o MRR - Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o Desenvolvimento Rural, o ReactEU -
Assisténcia da Recuperagao para a Coesao e os Territorios da Europa.
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Quadro 4.25. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(milhdes de euros)

ORCAMENTO
DO ESTADO

2024

2023 2024
2021 . .
Estimativa Orgamento

1. Transferéncias de Portugal para a EU

Recursos préprios tradicionais (a)

Recursos préprios IVA
Recursos préprios RNB

Recursos Préprios Plastico

Financiamento da redu¢do do RNB Adstria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suécia

Diversos(b)

Restitui¢des e reembolsos (c)

Despesas de cobranga DA (d)

2. Transferéncias da UE para Portugal (e )

2.1 PT2020 (f)
FEDER
FSE
Fundo de coesdo
FEADER
FEAMP
Restituicdes e reembolsos(g)
2.2 FEAC
FEAC
2.3 FEOGA-Garantia/FEAGA
FEOGA-Garantia/FEAGA (h)

2.4 Next Generation EU (MRR, DR, React e FTJ) - Subvengdes

Mecanismo de Recuperag¢do e Resiliéncia (MRR)

Desenvolvimento Rural
ReactEU
2.5 PT2030
FEDER
FSE + (i)
Fundo de coesdo
FEADER
FEAMPA

Fundo para a Transigdo Justa

Restituigdes e reembolsos (g)

2.6 FEOGA-Garantia/FEAGA
FEAGA (j)

2.7 Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo

FAMI (k)

2.8 Instrumentos Especiais

Fundo de solidariedade da UE

Reserva de Ajustamento ao Brexit (BAR)

Saldo global (2-1)

2 608,5

305,8
315,6
1734,1
167,3
115,2
49,4
-8,0
-70,9
7908,1
41551
2255,7
1075,2
388,9
385,5
61,6
-11,7
23,7
23,7
860,0
860,0
2851,3
1807,9
7,0
1036,4
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
18,0
18,0
0,0
5299,6

2457,1

359,9
337,6
1568,0
168,1
1136
0,1
0,3
-89,9
5614,7
33215
13223
1058,7
469,6
479,5
50,0
-58,5
31,8
31,8
885,2
885,2
972,9
553,4
92,0
327,5
353,9
184,5
116,6
46,6
0,0

3,9

2,2

0,0

0,0

0,0

4,9

4,9
44,6
0,0
44,6
3157,6

2474,1

365,0
354,7
1645,8
167,2
122,4
16,2
-109,5
-87,6
87287
27125
948,9
729,3
484,5
533,4
55,4
38,9
24,1
24,1
883,5
883,5
48853
4477,7
107,9
299,7
263,2
133,1
77,8
31,1
13,2
7,0

1,1

0,0

1,1

1,1

3,5

3,5
-44,6
0,0
-44,6

6 254,6

2284,0

380,0
390,5
1324,3
2137
133,5
17,5
-84,3
91,2
8104,4
1 240,0
371,1
184,0
115,7
529,9
39,2
0,0

8,1

8,1

1,5

1,5
3460,8
2975,2
121,1
364,5
2497,8
1038,0
11332
139,6
1236
45,0
18,5
0,0
880,6
880,6
15,5
15,5
0,0

0,0

0,0
5820,4

Notas: a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissao Europeia. A estimativa para 2023 depende da
evolucao da atividade econémica e, em particular, das importacdes extra-comunitarias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a disponibilizar a CE.
(b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos préprios IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Préprios. (c) Respeita
aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores nos recursos proprios IVA, RNB e Correcao ao RU. (d) Despesas de
cobranca previstas no n2 2 do artigo 92 da Decisao do Conselho n2 2020/2053/UE, Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da
Unido Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados. (e) Tratam-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os
valores que constam da proposta de Orcamento do Estado para 2024, que refletem a previsdo de execu¢ao orcamental dos projetos, ou seja, nesse caso a
receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Ndo Inclui Programas de A¢ao de Iniciativa Comunitaria (PAIC). (f) Os montantes incluidos em
cada Fundo englobam os periodos de programac¢ao QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 (QFP UE 2014-2020). (g) Devolucdes e restituicdes a CE no ambito
dos diversos Fundos. (h) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programagao do QFP UE 2014-2020. (i) No PT2030, nado esta previsto Fundo do FEAC, sendo
que os financiamentos dessa medida/ objetivo sdo integrados no FSE+. (j) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programacao do QFP UE 2021-2027 (k)
Referente ao periodo de programacgao 2021-2027, tendo passado a AD&C a ser 0 orgao pagador ao abrigo do Decreto-lei n2 5/2023, de 25 de janeiro.

FONTES: DIREGAO-GERAL DO ORGAMENTO, AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO E INSTITUTO DE FINANCIAMENTO

DA AGRICULTURA E PESCAS, I.P.
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4.4.1. TRANSFERENCIAS DE PORTUGAL PARA A UNIAO EUROPEIA

A Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia, assenta em quatro principais fontes de receita da Unido: (1) os recursos proprios tradicionais,
constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta aduaneira
comum; (2) o recurso proprio Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), através da aplicacao de uma taxa uniforme
sobre a matéria coletavel harmonizada do IVA calculada de forma simplificada; (3) o recurso proprio resultante da taxa de
mobilizagao uniforme aplicada ao peso dos residuos das embalagens de plastico ndo reciclados gerados em cada Estado-
Membro; e (4) o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, como recurso
complementar no quadro do processo orcamental, resultante da aplicacdo de uma taxa de mobilizagado relativamente a
soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a precos de mercado.

Para o ano de 2024, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a Unidao Europeia deverdo atingir 2284,0
milhdes de euros e apresentam um decréscimo de 190,1 milhdes de euros face a 2023. A previsao tem por ponto de
partida a proposta de Orcamento Geral da Unido Europeia para 2024 (OUE 2024) da Comissao Europeia. Perspetivam-se
outros impactos no decurso do ano orgamental de 2024, em resultado de possiveis orcamentos europeus retificativos, a
semelhanca de anos anteriores.

A proposta de OUE para 2024 engloba as despesas cobertas pelas dotagdes dentro dos limites maximos do orcamento de
longo prazo, financiadas pelos recursos proprios. Para o efeito, a Comissao propde afetar 189,3 mil milhées de euros em
dotacgdes de autorizacao e 143,1 mil milhées de euros em pagamentos na sua proposta de orcamento inicial.

Este projeto de orcamento europeu de 2024 prevé novamente um financiamento fundamental para as prioridades
comuns da Uniao, incluindo as transicdes ecologica e digital, estando atualmente em analise uma revisao intercalar do
atual Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027 e a introdugao de novos recursos proprios europeus.

0 NextGeneration EU continua a providenciar um apoio extraordinario aos investimentos e reformas na UE,
designadamente através do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR). Com o REPowerEU os meios financeiros do
MRR foram fortalecidos para responder aos desafios energéticos que emergiram do conflito geopolitico.

A execucdo do NextGeneration EU prosseguira até ao final de 2026, com desembolsos em larga escala financiados por
empréstimos contraidos no mercado de capitais.

4.4.2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL

Em 2023, as transferéncias da Unidao Europeia para Portugal deverao atingir um valor estimado de 8728,7 milhées de
euros em 2023 (+ 3114 milhdes de euros face a 2022) decompondo-se essencialmente no PT 2020 (2712,5milhdes de
euros), FEAGA (884,6 milhdes de euros), Next Generation EU - Subvengdes (4885,3 milhdes de euros); PT2030 (263,2
milhées de euros), FAMI (3,5 milhdes de euros) e Instrumentos Especiais?é (-44,6 milhdes de euros).

Para 2024 estima-se que as transferéncias da Unidao Europeia para Portugal atinjam 8104,4 milhdes de euros.

Os fluxos financeiros oriundos da Uniao Europeia ao abrigo dos Acordos de Parceria resultam da calendarizacao de
transferéncias associada a propria dinamica dos periodos de programacao e da execucao de despesa dos diferentes

86 Considerando que havia sido recebido, a titulo de pré-financiamento BAR, o valor de 44,6 milhdes de euros, foi acordado com a
Comissao a sua devolucao para que se concretize a afetacao ao PRR na origem, uma vez que estas verbas passaram a estar afetas a
estes projetos.
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Programas Operacionais. Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no pais, disponibilizados pela
Comissao Europeia.

Neste enquadramento, e relativamente aos dados financeiros associados ao Acordo de Parceria Portugal 2020 (PT 2020)
e Portugal 2030 (PT 2030), as estimativas para o ano de 2023 foram indicadas pelas autoridades de gestao dos fundos
europeus, respeitando a transferéncias efetivas da UE até ao final de agosto e a estimativas de recebimentos do valor dos
pedidos de pagamento intercalares (PPI) a enviar a Comissao Europeia até 31 de outubro, relativos a despesa certificada e
a certificar®’,

Em 2023, estima-se que os fluxos recebidos relativamente ao NGEU — subven¢b6es aumentem consideravelmente por
efeito do aumento dos montantes relativos ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, incluindo o recebimento do pré-
financiamento do REPowerEU ainda em 2023. Estima-se igualmente um aumento do valor a receber do Desenvolvimento
Rural.

Para o ano de 2024, a evolucao prevista do PT 2020 e PT 2030 foi elaborada igualmente pelas Autoridades de Gestao com
pressupostos idénticos a 2023. A evolucao do PT 2020 encontra-se influenciada pela aproximacao da finalizagao dos
programas, enquanto no caso do PT2030 prevé-se uma aceleragao na execugao com uma variagao positiva de todos os
fundos face a 2023. Especificamente quanto ao Fundo de Transicao Justa prevé-se que os fluxos sejam superiores
correspondendo ao reembolso de despesa executada pelos beneficiarios no ambito de operagdes PT 2030 (em 2023,
tratavam-se apenas de adiantamentos).

As previsdes de recebimentos de verbas no ambito do NGEU em 2024 apresentam um decréscimo face a 2023,
destacando-se a evolucao prevista para o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR), em resultado dos pedidos
efetuados ainda em 2023 que seguem o planeamento esperado.

4.5. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

No ambito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2024, a politica orcamental continuara a ser orientada por dois
principios fundamentais:

° Assegurar a gestao e utilizagao eficientes dos recursos pelas Administragdes Publicas, em particular no planeamento,
avaliacao, estruturacao e lancamento de novos projetos, bem como garantir uma adequada monitorizacao e
fiscalizacao dos atuais contratos, de forma a assegurar a efetiva concretizag¢ao do value for money dos mesmos e a
minimizacgao do risco orcamental associado a responsabilidades contingentes;

° Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo os processos de negociacao de
contratos de PPP em vigor, a que houver lugar, de forma a que desses esforcos resultem medidas consentaneas com a
defesa do interesse publico e mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

A analise constante do presente capitulo tem por referéncia as 36 parcerias com incidéncia orcamental que sao
presentemente objeto de acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP). O
namero de parcerias aumentou, face ao ano anterior, em virtude da entrada em vigor do novo contrato para a gestao e
prestacao de cuidados de satude no Hospital de Cascais em janeiro de 2023.88. 8

0 universo contratual abrangido nao inclui as quatro concessées do setor portuario, cujos parceiros publicos nao
integram o setor institucional das Administracdes Publicas, nos termos do cédigo do Sistema Europeu de Contas

87 De notar que, nos termos dos regulamentos comunitarios, ndo é garantida pela Comissao Europeia a realizacao de reembolsos de PPI
formalizados apos 31 de outubro de cada ano, com o orcamento do ano em questao.

88 Nao obstante a data de entrada em vigor deste contrato, o Relatorio do Orcamento do Estado para 2023 ja contemplava uma
estimativa dos fluxos financeiros associados a esta parceria.

89 Os contratos de gestao relativos aos Estabelecimentos do Hospital de Braga, do Hospital de Vila Franca de Xira e do Hospital de Loures
ainda estao a ser considerados, para efeitos de acompanhamento da UTAP, em virtude de ainda estarem pendentes alguns litigios
relacionados com a execucao dos contratos. Relativamente ao Hospital de Cascais, embora a parceria de 2008 também tenha
terminado, estima-se que, em 2023, ainda ocorram pagamentos de acerto e de reconciliagao decorrentes da execucao contratual.
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Nacionais e Regionais, ndo se incorporando portanto no processo de consolidacao orcamental, ndo obstante serem, tal
como os demais, objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP.

Previsdo dos encargos plurianuais com as parcerias publico-privadas

Os valores projetados tém por base o sistema de remuneragao previsto contratualmente para cada uma das parcerias,
bem como, para a determinacao das receitas previstas nos setores rodoviario, aeroportuario e para a parceria do
Oceanario, as estimativas quanto a evolugao da utilizacao das respetivas infraestruturas.

Quadro 4.26. Previsao dos encargos plurianuais com as parcerias piiblico-privadas

(milhdes de euros)

I N T N N N N I B I T N
630 649 162 328 269 240 276 166 112 100 40

Rodovidrio 1105 1002 (26)
encargos brutos 1465 1396 1174 1062 981 881 781 648 574 405 318 306 249 174
receitas 361 394 545 413 819 554 512 408 299 239 205 207 209 200
Ferroviario 63 64 a1 8 8 8 8 8 8 8
Saude 142 211 185 183 183 185 189 191 57 a1 39 37 37 37
Aeroportudrio (9) (10) (11) (12) (12) (24) (25) (25) (26) (26) (39) (40) (41) (41)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 9 10 11 12 12 24 25 25 26 26 39 40 41 41
Oceandrio (3) (3) 3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) 3) (3) (3)
encargos brutos
receitas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Total 1298 1265 842 826 339 494 439 411 313 187 110 94 34 (33)
I N N I N e T e I T
Rodoviério (19) (11) 17 5 - - - - - - - - - -
encargos brutos 148 168 42 13 - - - - - - - - - -
receitas 167 179 25 8
Ferroviario
Satde 37 33 25 9 3 - - - - - - - - -
Aeroportuério (1) (55) (56) (57) (57) (58) (73) (73) (74) (74) (75) (75) (75) (76)
encargos brutos - - - - - - - - - - - - - -
receitas 41 55 56 57 57 58 73 73 74 74 75 75 75 76
Oceandrio (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (3) (2)
encargos brutos - - - - - - - - -
receitas 3 3 3 3 3 3 3 3 2 - - - - -
Total (26) (35) (17) (45) (57) (60) (75) (76) (75) (74) (75) (75) (75) (76)
T T T T T T T T T T T T
Rodoviario - - - - - - - - - - - - - -

encargos brutos
receitas
Ferrovirio
Saude - - - - - - - - - - - -
Aeroportudrio (76) (76) (152) (153) (153) (154) (155) (155) (155) (156) (156) (156)
encargos brutos - - R R R . . . R R - R
receitas 76 76 152 153 153 154 155 155 155 156 156 156
Oceandrio
encargos brutos
receitas - - - - - - - - - - - -
Total (76) (76) (152) (153) (153) (154) (155) (155) (155) (156) (156) (156)

Notas:

1— Os valores sao apresentados em milhdes de euros, numa 6tica de cash-flow, e, quando aplicavel, incluem Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) a taxa
legal em vigor.

2 — Os valores de 2023 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente.
3 — Os valores futuros estao a pregos constantes de 2024.
FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS E ENTIDADES GESTORAS DAS PPP.

Setor rodoviario

No setor rodoviario, os encargos liquidos plurianuais apresentados foram estimados tendo por base o quadro
remuneratorio aplicavel, sendo certo que os respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente os encargos e as
receitas, podem apresentar diferentes naturezas, tais como:

Encargos do setor publico

° Pagamentos pela disponibilidade das vias ajustados de eventuais deducdes e penalidades previstas contratualmente;
° Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);

° Gastos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;
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° Encargos suportados pelo parceiro plblico com a realizacao de grandes reparacdes de pavimentos, conforme o
modelo de financiamento contratualmente previsto;

° Outros gastos, designadamente os decorrentes de compensacdes a pagar a parceiros privados no ambito de
processos de reposicao do equilibrio financeiro e de decisées judiciais, quando aplicavel.

Receitas do setor publico

° Receitas oriundas da cobranca de taxas de portagem efetuada nas concessdes, com excecao daquelas em que a
titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria, e nas subconcessdes, com exce¢ao daquelas em que
nao existem vias portajadas;

° Outras receitas, designadamente as decorrentes de mecanismos de partilha de beneficios ou receitas, quando
aplicavel, em funcao do previsto contratualmente, bem como dos pagamentos fixos das subconcessionarias ao
parceiro publico, nos casos aplicaveis.

No que respeita aos valores relativos as parcerias rodoviarias apresentadas no quadro anterior, as previsées orcamentais
basearam-se nos contratos em vigor, nao se considerando expetativas de resultados dos processos negociais em curso,
nem dos litigios pendentes®, cuja descricao pode ser encontrada, neste Relatério, no ponto «6.3.2. Riscos das
Responsabilidades Contingentes e do Setor Empresarial do Estado — Parcerias Publico-Privadas».

Relativamente aos contratos de subconcessao do Douro Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo, as previsdes dos
respetivos encargos liquidos ndo contemplam, tal como nos exercicios orcamentais anteriores, as denominadas
compensacgdes contingentes — cujo pagamento nao ocorrera, em linha com a posicao manifestada pelo Tribunal de
Contas a esse respeito.

Face a previsao constante do Relatério do Orcamento do Estado para 2023, verifica-se um aumento dos encargos liquidos
estimados, o qual resulta de um aumento dos encargos brutos, parcialmente mitigado por um aumento das receitas. O
aumento dos encargos brutos é observavel (i) nos pagamentos por disponibilidade e por servico — tendo contribuido para
este aumento o crescimento das taxas de inflagdo consideradas e do trafego rodoviario (este apenas impacta os
pagamentos por servico) —, (ii) nos encargos com grandes repara¢des — estimando-se um investimento plurianual
superior ao considerado no ano anterior — e (iii) nos custos com servico de cobranga de taxas de portagem —
consequéncia do aumento da inflagao e do trafego considerados, bem como de renegociacdes ocorridas nas concessoes
do Algarve e do Norte Litoral, que tiveram como objetivo diminuir o risco de operacao por parte da IP.

No que respeita as receitas, sobretudo relacionadas com receitas de portagem, o incremento face a previsao apresentada
no Relatério do Orcamento do Estado para 2023 é consequéncia da atualizagdo das taxas de inflagcdo consideradas e da
perspetiva mais favoravel de evolugao do trafego rodoviario.

Setor ferrovidrio

No caso das PPP ferroviarias, os encargos plurianuais apresentados respeitam a concessao da rede de Metropolitano
Ligeiro da Margem Sul do Tejo (MST) e & subconcesséo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto (Metro
do Porto), fazendo ainda parte deste setor a concessao do Transporte Ferroviario Eixo-Norte/Sul (Fertagus), mas sem
qualquer fluxo financeiro estimado com o setor piblico. Face a previsao constante do Relatério do Orcamento do Estado
para 2023, o aumento de encargos estimados regista-se essencialmente na parceria do Metro do Porto, em resultado da
extensao da linha Amarela, a partir de abril de 2024, e da linha Rosa, a partir de abril de 2025.

20 Embora esteja pendente o processo principal intentado pela subconcessionaria Rotas do Algarve Litoral, S.A. contra a IP, com
fundamento na rescisao do contrato de subconcessao por motivo imputavel a IP (na sequéncia da recusa de visto ao aditamento ao
referido contrato pelo Tribunal de Contas em agosto de 2018), o tribunal arbitral ja proferiu decisao no processo cautelar associado, que
condena a IP ao pagamento, a titulo provisério, de cerca de 30 milhdes de euros (ja realizado em 2021), acrescido de um pagamento
mensal, de 1,3 milhdes de euros, até a decisao da causa principal. No quadro apenas sao apresentados 0s encargos relativos a 2023,
sendo a contingéncia futura considerada, neste Relatorio, para efeitos do ponto «6.3.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes e do
Setor Empresarial do Estado — Parcerias Publico-Privadas».
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Relativamente ao MST, os fluxos financeiros estimados decorrem das compensacdes previstas pagar a concessionaria,
em virtude da evolugao estimada para a procura, que sao devidas pelo concedente sempre que o trafego real de
passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia definida no contrato de concessao.

Por sua vez, os fluxos financeiros do Metro do Porto foram estimados com base no sistema remuneratério
contratualmente definido, o qual envolve essencialmente uma componente fixa (que integra duas parcelas, cujos
montantes se encontram definidos contratualmente) e uma componente variavel (que integra igualmente duas parcelas,
uma dependente do nimero de quildmetros realizados em servico comercial e a outra relativa ao nimero de quilometros
percorridos na realizacao de atividades de ensaio).

No caso da Fertagus, desde a implementacdo do novo sistema tarifario na Area Metropolitana de Lisboa, no ambito do
Programa de Apoio a Reducao Tarifaria (PART), a remuneracdo assenta em receitas comerciais decorrentes da venda de
titulos de transporte (efetuada diretamente pela Fertagus) e em compensacées devidas pela Area Metropolitana de
Lisboa, enquanto autoridade de transportes, como contrapartida das obrigacdes de reducao tarifaria assumidas por esta
operadora. Em consequéncia da implementacao do novo sistema tarifario, mediante o qual a Fertagus deixou de assumir
integralmente o risco de procura, e do novo contrato renegociado, que entrou em vigor em janeiro de 2019, esta
operadora tem direito a acertos caso se verifique uma evolucdo negativa das variaveis criticas para a sua operacao, e,
simetricamente, se essas variaveis evoluirem de forma positiva, o Estado tera direito aos acertos correspondentes. Tal
como no Relatério do Orcamento do Estado para 2023, nao se estimam encargos com esta parceria. Da mesma forma,
também no caso do MST, que esta igualmente integrado no ambito do PART, ndo se inclui no quadro acima qualquer
estimativa de encargos potencialmente decorrentes do mesmo.

Setor da saude

Os encargos plurianuais apresentados para o setor da saide tém por base o sistema de remuneragao das respetivas
entidades gestoras dos edificios e dos estabelecimentos, nos termos dos contratos atualmente em vigor para cada uma
das quatro unidades hospitalares em regime de PPP, a saber, o Hospital de Cascais, o Hospital de Braga, o Hospital de Vila
Franca de Xira e o Hospital de Loures, sendo que, presentemente, o Hospital de Cascais & o Gnico estabelecimento com a
componente da prestacao do servico de gestao clinica concessionada no modelo de PPP, para além da parte de
construcao e manutencao do edificio.

No caso das parcerias responsaveis pela gestao e prestacao dos servicos clinicos, os encargos do setor piblico sao
determinados essencialmente em fun¢do dos cuidados de satde efetivamente prestados, da disponibilidade do servico
de urgéncia e da diferenca (positiva ou negativa) entre a despesa relativa a produtos farmacéuticos prescritos pela
unidade hospitalar e a média no respetivo grupo de referéncia, sendo a remuneracgao do parceiro privado objeto de
deducdes por falhas de desempenho, de servico ou especificas (definidas contratualmente).

Como referido, a Gnica parceria clinica vigente atualmente é a do Hospital de Cascais, cujo contrato vigora desde 1 de
janeiro de 2023. Sem prejuizo, continuam a registar-se encargos relacionados com as parcerias clinicas dos Hospitais de
Braga, Loures e Vila Franca de Xira, apesar de estas ja terem cessado vigéncia, nomeadamente em virtude das
compensacgdes a pagar pelos parceiros publicos em cumprimento das decisdes arbitrais ou judiciais proferidas no ambito
dos processos relacionados com a execucgao destes contratos.

Face ao estimado no Relatério do Orcamento do Estado para 2023, verifica-se um aumento dos encargos liquidos com as
parcerias responsaveis pela prestacao do servico de gestao clinica, concentrando-se esse incremento, quase na sua
totalidade, no novo contrato do Hospital de Cascais, devido a atualizagao de pressupostos apés a assinatura do contrato.

No caso das entidades gestoras dos edificios hospitalares (Hospitais de Cascais, Braga, Vila Franca de Xira e Loures), os
encargos do setor piblico assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da infraestrutura (em fungao das
tabelas predefinidas contratualmente e, total ou parcialmente, indexado a inflacao), ajustado das eventuais deducdes
relativas a falhas da entidade gestora e dos proveitos relativos ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e
entidade piblica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracao de parques de estacionamento
e/ou zonas comerciais.
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Estes montantes dizem respeito aos compromissos contratuais e encontram-se em linha com os previstos no Relatoério
do Orgcamento do Estado para 2023, sendo a Unica excecao a previsao do encargo de 13 milhdes de euros, a realizar em
2024, com as obras de ampliacao do Hospital de Cascais, que anteriormente se estimava ocorrer em 2023.

Relativamente a processos negociais em curso, esta constituida uma comissao de negociagao®! para negociar a proposta
de refinanciamento apresentada pela Entidade Gestora do Edificio do Hospital de Loures, bem como a forma de partilha
dos beneficios associados ao refinanciamento. Os eventuais impactos do resultado deste processo negocial nao foram
considerados na previsao dos encargos plurianuais.

No que se refere ao langamento de novas parcerias, destaca-se, no concurso publico tendente a celebragao do contrato
de concessao referente a parceria publico-privada para a concecgao, projeto, construcgdo, financiamento, conservagao,
manutencao e exploracdo do Hospital de Lisboa Oriental, a adjudicag¢ao da proposta apresentada pelo agrupamento
constituido pela Hygeia — Edificios Hospitalares, SGPS, S.A., InfraRed Infrastructure V Investments Limited, Mota-Engil,
Engenharia e Construcao, S.A., Mota-Engil Europa, S.A. e Manvia — Manutencao e Exploracao de Instalacdes de
Construcao, S.A. A data da apresentacdo do presente Relatorio, encontra-se em curso a fase p6s-adjudicatéria desse
procedimento de contratagdo. O contrato tera uma duragao de 30 anos, tendo a proposta vencedora apresentado um
valor atualizado liquido de 257,7 milhdes de euros.92

Setor aeroportudrio

No setor aeroportuario, os encargos liquidos plurianuais apresentados consideram os fluxos financeiros associados aos
contratos de concessao de servico plblico aeroportuario atribuidos a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA, S.A.).

Nos termos dos contratos em vigor, a remuneracao da concessionaria assenta exclusivamente nas receitas provenientes
da prestacao de atividades e servicos aeroportuarios, de atividades comerciais e outras relativas a atividade de gestao da
referida concessao, obrigando-se a concessionaria a partilhar com o concedente, a partir de 20239, uma percentagem,
contratualmente definida, da respetiva remuneragao. Assim, os fluxos financeiros futuros respeitam apenas a receitas,
nao estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico.

Oceandrio

Nos termos do contrato de concessao atualmente em vigor, a remuneracao da concessionaria do Oceanario assenta
unicamente na receita de bilhética e receitas decorrentes da exploracao comercial das atividades concessionadas, nao
estando assim contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor publico com esta parceria.

Os Unicos fluxos financeiros previstos correspondem aos pagamentos efetuados pela concessionaria, os quais se

decompdem (i) numa componente fixa, paga mensalmente e dividida em prestagdes iguais, e (ii) numa componente
variavel, que incide sobre as receitas da concessao decorrentes da atividade de exploracao da concessionaria.

4.6. ATIVOS E PASSIVOS DO ESTADO

o1 Através do Despacho n2401/2022, de 28 de dezembro de 2021, do coordenador da UTAP.

92 Com referéncia a 31 de dezembro de 2019. Tendo em consideracgao a fase em que se encontra este procedimento, os encargos relativos
a esta parceria nao foram considerados na previsao dos encargos plurianuais com as parcerias puablico-privadas.

93 A partilha da receita referente a cada um dos anos abrangidos por este mecanismo contratual ocorre unicamente no ano seguinte e,
como tal, a partilha a ocorrer em 2024 tem por referéncia a receita de 2023.
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4.6.1.DIVIDA DIRETA DO ESTADO

No final de 2023, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 299,2 mil milhdes de euros, aumentando 12,2 mil
milhdes de euros face ao final de 2022. A divida ap6s cobertura de derivados é estimada em 298,6 mil milhdes de euros,
refletindo os efeitos favoraveis das coberturas cambiais.

Avariacao anual, em torno de 4,2%, decorre maioritariamente do aumento esperado do saldo vivo dos produtos de
retalho, em particular, do aumento do saldo vivo dos Certificados de Aforro (CA) em 14,7 mil milhdes de euros,
parcialmente compensado pela redugao do saldo vivo de Certificados do Tesouro Poupanca Crescimento (CTPC) e
Certificados do Tesouro Poupanca Valor (CTPV) em cerca de 4,2 mil milhdes de euros. Para o aumento contribuira também
0 aumento esperado da divida de curto prazo em cerca de 2,1 mil milhdes de euros, refletindo essencialmente o aumento
do saldo de CEDIC em 5,5 mil milhdes de euros e a reducao do saldo de Bilhetes do Tesouro em 3,3 mil milhdes de euros.
Também o saldo de Obrigacdes do Tesouro (OT) devera aumentar em cerca de 0,6 mil milhdes de euros. No que respeita
aos empréstimos no ambito de instrumentos da UE, esta previsto o recebimento de 0,7 mil milhdes de euros, que respeita
ao desembolso de 0,6 mil milhdes de euros previsto para o final do presente ano, que se soma ao desembolso de 109
milhdes de euros realizado em fevereiro e aos 960 milhdes de euros recebidos em 2021 e 2022, ao abrigo dos acordos
com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Em sentido contrario o saldo
dos empréstimos associados ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) reduzira 1,5 mil milhdes de euros
em resultado da amortizacao no mesmo montante do empréstimo do Mecanismo Europeu de Estabilizacao Financeira
(MEEF). Em termos de estrutura da divida direta do Estado, apesar da ligeira descida, as OT continuardo a representar o
principal instrumento com cerca de 52,5% do saldo vivo. Com o acréscimo do saldo vivo de CA, estima-se que o peso
deste instrumento aumentara para 11,5%, face aos 6,8% no final de 2022, em contrapartida da reducao do peso dos
Certificados do Tesouro (de 5,3% para 3,7%) e dos empréstimos do PAEF (de 17,1% para 15,9%).

Em dezembro de 2024, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 311,7 mil milhdes de euros, com um
crescimento de 4,2% face a 2023. A variacao anual de 12,6 mil milhdes de euros esperada em 2024 resultara
essencialmente do aumento do saldo vivo de OT (10,7 mil milhdes de euros). A divida de curto prazo devera aumentar
cerca de 3,1 mil milhées de euros devido ao aumento do saldo de BT em 5,3 mil milhdes de euros, parcialmente
compensado pela reducao do saldo de CEDIC em 2,2 mil milhdes de euros. O saldo de divida em moeda nao euro devera
reduzir em cerca de 2,7 mil milhdes de euros, refletindo a amortizacao da Medium Term Note denominada em délares. No
que respeita aos empréstimos oficiais, esperam-se desembolsos adicionais ao abrigo dos acordos com a Comissao
Europeia para o financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (1,6 mil milhdes de euros).

Quadro 4.27. Estrutura da divida direta do Estado

(6tica da contabilidade publica; milhdes de euros)

“mwm

OT - Obrigagdes do Tesouro 156 492 54,5 157 127 52,5 167 790 53,8
OTRV - Obrigagbes do Tesouro Rendimento Varidvel 1000 0,3 1000 0,3 1000 0,3
CT - Certificados do Tesouro 15243 53 11 089 3,7 10513 3,4
CA - Certificados de Aforro 19 626 6,8 34291 11,5 34 867 11,2
Divida de curto prazo em euros 29222 10,2 31287 10,5 34 346 11,0
da qual: BT - Bilhetes do Tesouro 7727 2,7 4413 1,5 9712 3,1
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6242 2,2 6 164 2,1 6127 2,0
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 2873 1,0 2714 0,9 0 0,0
PAEF - Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 49 128 17,1 47 628 15,9 47 628 15,3
FEEF - Fundo Europeu de Estabilidade Financeira 25328 8,8 25328 8,5 25328 8,1
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 23 800 8,3 22 300 7,5 22 300 7,2
FMI - Fundo Monetdrio Internacional 0 0,0 0 0,0 0 0,0
UE - SURE 6234 2,2 6234 2,1 6234 2,0
UE - PRR 960 0,3 1648 0,6 3238 1,0
TOTAL 287 019 100,0 299 180 100,0 311743 100,0
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -627 -552 -552
Divida total apés cobertura de derivados 286 392 298 628 311191

Nota: (P) Previsao.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2023, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo ascender a 56,8 mil milhdes de euros. Em termos
de necessidades liquidas de financiamento do Estado, prevé-se que estas totalizem 6,6 mil milhées de euros, o que
representa uma reducdo de 2,7 mil milhdes de euros face a 2022. Em contraste, as amortizacdes de divida fundada serao
superiores ao valor de 2022, fixando-se em 50,2 mil milhdes de euros. O financiamento relativo ao Orcamento do Estado
para 2023 devera atingir 0s 56,9 mil milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios
seguintes de 121 milhdes de euros.

Para 2024, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 55 mil milhdes de euros. O decréscimo de 1,8
mil milhdes de euros face a 2023 resulta sobretudo da reducao das amortizagdes de divida fundada em cerca de 6,7 mil
milhdes de euros, uma vez que as necessidades liquidas de financiamento do Estado deverao aumentar em cerca de 4,9
mil milhdes de euros. Antecipa-se que as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam cobertas por emissées
de divida fundada, num montante de 54,9 mil milhdes de euros.

Quadro 4.28. Necessidades e fontes de financiamento do Estado em 2022-2024

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 9 251 6 574 11 488
Défice Orgamental 5781 2173 4989
Aquisic¢do liquida de activos financeiros (excepto privatizagbes) 3469 4401 6499
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 47 763 50 209 43 484
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 5 566 6 146 3662
Divida de curto prazo em euros 24 530 29 222 31287
Divida de médio e longo prazo em euros 17 409 14 780 6373
Divida em moedas ndo euro 279 107 2714
Fluxos de capital de swaps (lig.) -22 -46 -552

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. + 2.) 57 014 56 783 54 972

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 57 775 56 905 55 059
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 198 522 121
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 53777 56 383 54 938
Emissdes de divida no Periodo Complementar 3800 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 522 121 88
p.m. Discrepancia estatistica -240 0 0

6. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 55 352 60 183 54 938
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1575 3 800 0
Relativas ao Orgamento do ano 53777 56 383 54 938

Nota: (P) Previsao.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Composicéo do financiamento do Estado

Em 2023, as emissdes de CA representam a principal fonte de financiamento, num montante liquido de 14,7 mil milhdes
de euros, mais do que compensando o financiamento liquido negativo através de CT no montante de cerca de 4,2 mil
milhdes de euros. Por seu turno, as emissodes liquidas de CEDIC deverao ascender a 5,5 mil milhdes de euros. Prevé-se
que as OT apresentem um financiamento liquido negativo de 1,7 milhdes de euros assim como os BT, com financiamento
liquido negativo de 3,3 mil milhées de euros. O desembolso ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o
financiamento do Plano de Recuperacao e Resiliéncia devera totalizar 0,7 mil milhdes de euros, o que nao sera suficiente
para compensar o financiamento liquido negativo de 1,5 mil milhées dos empréstimos do MEEF.
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Quadro 4.29. Composicao do financiamento do Estado em 2023

(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

I T Y T

DiVIDA EURO 60 183 50 148 10 035
CA - Certificados de Aforro 16 567 1901 14 665
CT - Certificados do Tesouro 90 4245 -4 155
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 26 296 20 826 5471
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 83 -83
BT - Bilhetes do Tesouro 4413 7727 -3315
OT - taxa fixa 11512 13 162 -1 650
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 1500 -1 500
SURE 0 0 0
PRR 688 0 688
Outra Divida curto prazo 578 668 -91
QOutra Divida longo prazo 39 34 5

DiVIDA NAO EURO 0 107 -107

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -46 46

TOTAL 60 183 50 209 9974

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, o financiamento devera ser maioritariamente assegurado por via de emissoées liquidas de OT, num montante de
9,0 mil milhdes de euros. Também o saldo de BT devera aumentar 5,3 mil milhdes de euros. Esperam-se ainda
contributos positivos dos desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do Plano
de Recuperacao e Resiliéncia, em montantes em torno de 1,6 mil milhdes de euros. Em sentido contrario, a divida
denominada em moedas nao euro e os CEDIC representarado financiamento liquido negativo em 2,7 mil milhées de euros e
2,2 mil milhdes de euros, respetivamente.
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Quadro 4.30. Composicao do financiamento do Estado em 2024

(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

I I S T

DiVIDA EURO 54 938 41 322 13 616
CA - Certificados de Aforro 3518 2942 576
CT - Certificados do Tesouro 144 720 -576
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 24 056 26 296 -2240
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 0 0
BT - Bilhetes do Tesouro 9712 4413 5300
OT - taxa fixa 15339 6 336 9003
OTRV 0 0 0
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
SURE 0 0 0
PRR 1590 0 1590
Outra Divida curto prazo 578 578 0
Outra Divida longo prazo 0 37 -37

DIVIDA NAO EURO 0 2714 -2714

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -552 552

TOTAL 54 938 43 484 11454

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

4.6.2. TESOURARIA DO ESTADO

Unidade de tesouraria do Estado

A unidade de tesouraria do Estado &€ um importante instrumento de gestao centralizada dos fundos publicos, fundamental
para a otimizagao da gestao da liquidez e do financiamento. O aumento da eficiéncia nesta atividade nos altimos anos tem
permitido uma poupanca significativa de encargos com a divida publica, seja pela reducao do valor anual do
financiamento em mercado, seja pela margem de flexibilidade que é introduzida na calendarizagao intra-anual desse
financiamento.

0Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sao:
° Minimizar o recurso do Estado ao financiamento junto do mercado financeiro, com o aumento das disponibilidades

aplicadas em instrumentos de divida publica;

° Racionalizar a gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de emissao de divida pela maximizacao
da utilizacao dos recursos disponiveis em cada momento;

° Garantir que os valores cobrados sao entregues tempestivamente na tesouraria do Estado;

° Incentivar a utilizagdo dos canais de cobranca eletrénicos proprios da rede de cobranca do Estado;
° Tornar mais eficiente a contabilizacao da receita do Estado via rede de cobrangas do Estado;

° Acelerar o prazo de disponibilizacao dos fundos publicos na tesouraria do Estado;

° Reduzir os custos do Estado associados a realizacao de operagdes bancarias;

o Melhorar a articulacao entre recebimentos e pagamentos, contribuindo para o cumprimento das obrigacdes do Estado
Portugués e para a respetiva minimizacao do custo da divida.
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Recebimentos

A otimizacao do tempo de centralizacao de fundos na tesouraria do Estado e a reducao dos custos operacionais de
cobranca resultam do processo de melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE).

Em 2024, continuara o alargamento da RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas®4, como utilizadores
do documento Unico de cobranga (DUC) para a arrecadacao das receitas que lhes estdo afetas.

No ambito da parceria, iniciada em 2023, com a AMA, o IGCP ira promover, em 2024, o desenvolvimento de uma nova
Plataforma que permitira a evolucao do atual DUC, para o DUC em tempo real (DUC-TR), permitindo a imediata emissao e
cobranca desses documentos.

Este projeto implica a reformulacao dos atuais circuitos de emissdo e cobranca existentes na RCE, com impacto quer
tecnolégico, quer contratual nas Entidades Administradoras de Receitas (EAR) e nas Entidades Colaboradoras na
Cobranca (ECC).

A nova Plataforma do DUC-TR, tem como objetivos:

° Modernizar a RCE, aproximando o Estado ao Cidadao/Empresa, ao introduzir o imediatismo nas emissdes e cobrancas
DUC e ao potenciar o alargamento da oferta de novos meios para a realizacao de Pagamentos ao Estado;

° Reduzir os encargos de cobranga DUC, ao introduzir eficiéncia e simplicidade no circuito da cobranga;

° Dinamizar a integra¢do das entidades publicas com reduzida capacidade tecnoldgica na RCE, em cumprimento do
determinado no Regime da Tesouraria do Estado;

° Melhorar a informacao de gestao para as EAR;

° Melhorar a informacao para a gestao da Tesouraria do Estado, ao permitir o conhecimento imediato da informacao
sobre os valores a receber e respetivas datas limites de pagamento.

A densificacao da disponibilizacao de Terminais de Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, sera continuada
em 2024. Neste ambito, refira-se que se estima existirem no final de 2023, cerca 5700 equipamentos cedidos. Esta aposta
na disponibilizacao de TPA tem permitido aumentar a centraliza¢ao de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos
organismos publicos receber as respetivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

0 IGCP privilegiara o uso de meios eletronicos, como as transferéncias bancarias europeias e internacionais, os débitos
diretos e os cartdes eletronicos, em detrimento dos meios tradicionais (cheque ou numerario), seguindo as boas praticas
europeias. A eliminagdo dos riscos associados a utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico, menos
compativeis com a seguranca, celeridade e transparéncia exigivel nos pagamentos efetuados pela Administragcao Publica,
€ um dos objetivos a prosseguir.

%4 Atualmente, integram a RCE a Administracao Central do Sistema de Saude, a Administragdao dos Portos de Setubal e Sesimbra, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensdes, a Autoridade Nacional de Protecao Civil, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, a Autoridade para as Condicdes do
Trabalho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Caixa Geral de Aposentacoes, a Direcao-Geral da Politica da Justica, a Dire¢ao-Geral do
Territorio, a Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, a Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, a
Entidade Reguladora da Saude, o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP, o Instituto da Habitacao e da Reabilitagao
Urbana, IP, o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP, o Instituto de Gestao Financeira da Educacao, IP, o Instituto
de Protecao e Assisténcia na Doenga, IP, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, a Regiao
do Turismo do Algarve e o Tribunal Constitucional.
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Gestdo da liquidez

A maior fiabilidade das previsdes e a maior racionalidade da gestao do financiamento publico é o resultado do
acompanhamento otimizado das disponibilidades, para o qual contribuirao os desenvolvimentos acima descritos nos
dominios dos pagamentos e dos recebimentos.

Adicionalmente, a concentracao da gestao da tesouraria e da divida publica numa s6 entidade permite uma maior
especializagcao técnica, a reducao de assimetrias de informacao, o reforco da capacidade negocial, a otimizacao dos
saldos da divida, a melhoria do controlo dos riscos de crédito e liquidez, a minimizacao dos riscos operacionais e a
otimizacao dos modelos previsionais de gestao das necessidades financeiras do Estado.

Contas do tesouro

0 quadro seguinte apresenta o total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da tesouraria central do
Estado, no Banco de Portugal, e dos fundos aplicados nas instituicdes de crédito (IC).

Quadro 4.31. Situacao da tesouraria: saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP 9306 6980 17 706
Apli. Financeiras nas IC 0 0 0
Contas em Divisas 3 4 2
Contas Receb. IGCP-DUC 52 105 721
Outras Contas Bancarias 1 0 1
Contas RCE (Bancos, CTT, SIBS, IRN e Caixas do Tesouro) 424 151 371
Depodsitos Externos nas IC 3 2 2
Cheques a Cobrar 1 1 1
TOTAL 9790 7 243 18 804

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Centralizacéo de fundos

Tendo como referéncia as entidades publicas atualmente com contas no Internet Banking do IGCP, observa-se no quadro
abaixo a evolugao da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela tesouraria do Estado, a qual se devera manter em
2024.

Quadro 4.32. Centralizacao de fundos de terceiros

(milhdes de euros)

Aplicagoes Financeiras
Depositos a Ordem . : I Total
(CEDIC+CEDIM)

dezembro 21 11553 18 104 29 657
dezembro 22 11185 21612 32797
julho 23 20837 10 955 31792

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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5.1. DESPESA CONSOLIDADA POR PROGRAMAS ORCAMENTAI

0z quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada Programa Orcamental:

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Programas 2023
: Orcamento

Orgdos de Soberania

Governagdo

Representa¢do Externa

Defesa

Seguranga Interna

Justica

Finangas

Gestdo da Divida Publica

Economia e Mar

Cultura

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ensino Basico e Secundario e Administragdo escolar
Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
Saude

Ambiente e A¢do Climatica

Infraestruturas

Habitac¢do

Agricultura e Alimentagdo

Subtotal despesa consolidada dos Programas (1)

Fluxos para outros Programas Or¢camentais (2)

Despesa total consolidada da Administragdo Central (3)=(1)-(2)

Por meméria:

Dotag¢des centralizadas MF (4)

Despesa total consolidada da Administragdo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4)

Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6)

Diferengas de consolidac¢do (despesa efetiva) (7)

Despesa efetiva consolidada da Administragao Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7)

6 459,0
21649
673,4
2850,1
2592,9
1961,5
23413,7
137 686,7
43859
772,9
3593,3
7320,6
25 606,8
15 707,4
5916,3
49776
1039,1
1514,3
248 636,3
62 236,5
186 399,8
0,0
1245,0
187 644,8
94 659,7
27,1

93 012,2

Nota: Nao inclui os valores da dotagao provisional e das dotagdes centralizadas no Ministério das Financas, nem as diferengas de consolidagao.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No orcamento de Estado de 2024, a despesa efetiva ndo consolidada (quadro 5.2.) ascende a 136 138 milhdes de euros,

dos quais 128 070,3 milhdes de euros (89,6%) em atividades e 14 196,2 milhdes de euros (10,4%) destinados ao

financiamento de projetos.
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Quadro 5.2. Despesa: atividades e projetos

(milhdes de euros)

e [ o [ oa | e [ o [ o]

Atividades 832,7 110 188,6 111 021,3 1249,3 120 692,5 121 941,8 9,8 89,6
Projetos 47323 5902,8 10 635,1 6818,4 7377,9 14 196,2 33,5 10,4
5565,0 116091,3 121 656,4 8 067,7 128 070,3 136 138,0 11,9 100,0

Nota: (a) Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Atividades

No ambito do orcamento de atividades, de relevar a despesa prevista para as areas da administragao publica, integracao
e protecao social, satde, financas publicas e ambiente, recursos naturais e gestao do territorio, responsaveis por 89,6%
do total.
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Quadro 5.3. Despesa: por atividades

(milhdes de euros)

Areas de atividades

Administragao Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gestdao do Territorio

Cidadania, Familia e Comunidade

Ciéncia & Tecnologia
Comércio e Servigos
Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Relag¢des Internacionais

Educagao

Energia

Finangas Publicas

Fogos Rurais

Gestdo de Emergéncias e Crises
Industria

Infraestruturas e Equipamentos
Integragdo e Protegdo Social
Justica

Mercado de Trabalho

Orgdos de Soberania

Outras Atividades Econdmicas
Patriménio Cultural

Prote¢do do Consumidor

Saude

Seguranca/ Administragdo Interna

Sociedade da Informacdo e Comunicagdo

Transportes

Despesa efetiva ndo consolidada

2024 Orgamento

44 677,5
482,4
7501,2
145,9
728,0
560,8
871,6
50,3
2975,0
10 500,8
92,9
8112,2
288,7
190,8
35,5
1072,2
20 450,4
1053,7
1041,6
1611,3
1131,0
244,7
51,1

14 412,2
1790,1
4793
1390,5

121941,8

36,6
0,4
6,2
0,1
0,6
0,5
0,7
0,0
2,4
8,6
0,1
6,7
0,2
0,2
0,0
0,9

16,8
0,9
0,9
1,3
0,9
0,2
0,0

11,8
1,5
0,4
1,1

100,0

Notas:
Para detalhes da nomenclatura, ver a Circular Série An2 1408, de 29 de julho de 2023, da Direcao-Geral do Orgamento.
Valor ndo consolidado e liquido de ativos e passivos.

Inclui encargos com gestao da divida pablica.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Projetos

Quadro 5.4. Projetos: por tipo de despesa e fonte de financiamento

(milhdes de euros)

Despesa corrente 991,4 1442,5 1501,8 2 875,7 3715,0
Despesa de capital 2650,3 3553,6 5461,0 11 157,2 13 120,7
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 3641,7 4996,1 6 962,8 14 033,0 16 835,7
Financiamento Nacional 2982,2 3697,5 5259,9 92449 10 008,7
Financiamento Europeu 659,5 1298,6 1702,8 4788,0 6 827,0
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 3641,7 4 996,1 6 962,8 14 033,0 16 835,7

Nota: O valor da despesa total esta de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2020, 2021 e 2022.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

Em 2024, a despesa enquadrada no orcamento de projetos totaliza 16 835,7 milhdes de euros, maioritariamente em
despesas de capital (77,9%), em particular na aquisicao de bens de capital, a financiar, sobretudo, com recurso a verbas
nacionais (59,4%).

Quadro 5.5. Projetos: por Programa

(milhdes de euros)

por memoria

2024 Orcamento
Programas
5,9

Montante PRR

PO01 - Orgdaos de Soberania 0,0 2,0
P002 - Governagao 396,6 2,4 332,9
P0O03 - Representacao Externa 35,9 0,2 24,6
P004 - Defesa 483,6 2,9 105,7
POOS5 - Seguranga Interna 272,4 1,6 120,8
P0O06 - Justica 229,6 1,4 156,2
POO7 - Finangas 1015,3 6,0 1006,1
PO08 - Gestdo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0
PO09 - Economia e Mar 2557,7 15,2 2474,8
P010 - Cultura 279,6 1,7 192,6
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1169,6 6,9 583,9
P012 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo escolar 1052,3 6,3 829,3
P013 - Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social 355,8 2,1 282,7
P014 - Saude 603,0 3,6 444,8
P015 - Ambiente e A¢do Climatica 3535,8 21,0 963,1
P0O16 - Infraestruturas 3040,7 18,1 153,6
PO17 - Habitagdo 960,9 57 605,4
P018 - Agricultura e Alimentagdo 841,1 5,0 125,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA 16 835,7 100,0 8403,4
Despesa Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA 12 549,1 74,5 6 255,8

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

Na despesa em projetos por Programas orcamentais, destacam-se os projetos a cargo de entidades das Financas, das
infraestruturas e do ambiente e acdo climatica, que no seu conjunto representam 69,6% da despesa total expurgada de
fluxos.

0 investimento total financiado no ambito do PRR ascende a 8403,4 milhdes de euros, em especial nos programas

orcamentais da economia e mar e das finangas. Estima-se que o financiamento PRR através de empréstimos se cifre em
2468,6 milhdes de euros, destacando-se os projetos da DGTF/Capitulo 60, IAPMEI e Fundo de Capitalizagao e Resiliéncia
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e por subvencdes em 5934,8 milhdes de euros, com relevo para projetos também do IAPMEI, Fundo Ambiental e no
ambito da educacao.

Quadro 5.6. Projetos por Programa e fontes de financiamento

(milhdes de euros)

Programas 2022 Orgamento

Financiamento Financiamento
) Total
ar elak = poe

Total das quais
receitas de
(todas as fontes) i
impostos

P001 - Orgdos de Soberania 3,8 0,0 2,1 5,9
P002 - Governagdo 21,0 3,0 375,6 396,6
P0O03 - Representagdo Externa 11,3 8,7 24,6 35,9
P0O04 - Defesa 377,9 268,4 105,7 483,6
POO5 - Seguranga Interna 149,9 109,9 122,5 272,4
POO6 - Justica 63,5 0,0 166,1 229,6
POO7 - Finangas 985,9 0,1 29,4 1015,3
PO08 - Gestdo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0 0,0
POO9 - Economia e Mar 1332,0 0,9 1225,7 2557,7
P010 - Cultura 83,5 75,8 196,2 279,6
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 699,0 0,0 470,6 1169,6
P012 - Ensino Basico e Secunddario e Administracdo Escolar 275,3 42,5 776,9 1052,3
P0O13 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 42,7 0,1 313,1 355,8
P014 - Saude 104,0 0,0 498,9 603,0
PO15 - Ambiente e Agdo Climdtica 2484,1 3,2 1051,8 3535,8
PO16 - Infraestruturas 26214 11,5 419,3 3040,7
P017 - Habitagdo 580,4 0,0 380,4 960,9
PO18 - Agricultura e Alimentagdo 173,0 12,2 668,1 841,1
Despesa total excluindo transf. do OE p/ SFA 10 008,7 536,3 6 827,0 16 835,7

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

A despesa em projetos sera suportada maioritariamente por recurso a verbas nacionais (59,4%), representando o esforco
de receita de impostos apenas 5,4% do total nacional. Os fundos europeus financiardao 40,6%, com destaque para os
programas da economia e mar, do ambiente e agdo climatica e da educacgao.
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Quadro 5.7. Projetos novos e em curso

(milhdes de euros)

2024 Orcamento

I S T I e

P001 - Orgdos de Soberania 1 12 13 0,1 5,8 5,9
P002 - Governagdo 36 120 156 17,7 378,9 396,6
PO03 - Representagdo Externa 0 35 35 0,0 35,9 35,9
P004 - Defesa 3 71 74 0,4 483,2 483,6
POOS5 - Seguranga Interna 8 52 60 20,4 283,8 304,2
P0OO06 - Justica 4 108 112 3,2 226,4 229,6
P0O07 - Finangas 3 14 17 1,8 1013,6 1015,3
P0O08 - Gestdo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
P0O09 - Economia e Mar 22 64 86 1,2 2 556,5 2 557,7
P010 - Cultura 44 114 158 13,6 271,2 284,8
PO11 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 19 637 656 61,7 1172,8 1234,6
P012 - Ensino Basico e Secunddario e Administragdo Escolar 3 54 57 55,9 996,4 1052,3
P013 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 14 43 57 8,3 347,5 355,8
P014 - Saude 78 188 266 101,2 501,8 603,0
PO15 - Ambiente e Agdo Climatica 7 72 79 58 3530,1 3535,8
PO16 - Infraestruturas 3 41 44 32,5 3008,1 3040,7
P017 - Habitagdo 2 9 11 292,0 668,9 960,9
PO18 - Agricultura e Alimentagdo 25 189 214 25,0 951,6 976,6
Despesa total, excluindo transf. do OE p/ SFA 272 1823 2 095 640,8 16 432,5 17 073,2

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

Esta prevista a inscricao de 2095 projetos no OE 2024, totalizando um investimento 17 073,2 milhdes de euros, dos quais
640,8 milhdes de euros para financiamento de 272 novos projetos, e 16 432,5 milhdes de euros para os projetos em
curso (1823). 0 Programa orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é responsavel pelo maior nimero de
projetos (656, cerca de 31,3% do total), a que corresponde um investimento de 1233,5 M€, em especial através da
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia.

Os Programas do Ambiente e A¢ao Climatica, das Infraestruturas e da Economia e Mar, embora com um namero de
projetos nao muito elevado (209 no seu conjunto), apresentam projetos com maior expressao orcamental (9134
milhées de euros, 53,5%), destacando-se, no programa orcamental Ambiente e Agao Climatica, o projeto “Sistema de
metro ligeiro e obras complementares”, da responsabilidade da Metro do Porto; no programa das Infraestruturas, os
projetos “Aquisicao de 117 unidades de material circulante ferroviario para servicos urbano e regional” e “Aquisicao
de material circulante”, da CP e os projetos “Concessdes” e “Construcao e requalificacdo no ambito ferrovia 2020”,
da IP; no Programa da Economia e Mar, os projetos do IAPMEI no ambito do PRR, “Fundo de capitalizacao e
resiliéncia”, “Agendas/aliancas mobilizadoras para a inovacao empresarial”, “Descarbonizagao da indiistria” e
“Agendas/aliancas verdes para a inovagao empresarial”.

192 PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS RELATORIO



l . REPUBLICA ORCAMENTO

PORTUGUESA DO ESTADO
2024

Quadro 5.8. Projetos por agrupamento econémico

(milhdes de euros)

Despesa por classificagdo econdmica

Despesas Correntes 3715,0 22,1 2 228,8
Despesas com Pessoal 87,8 0,5 55,7
Aquisicdo de bens e Servigos 1123,0 6,7 648,2
Encargos correntes da divida 51,4 0,3 0,0
Transferéncias correntes 1912,8 11,4 1053,1
Empresas publicas 0,0 0,0 0,0
Empresas privadas 684,3 4,1 549,1
Administragdao Central 331,7 2,0 299,5
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0
Administragdo local 128,2 0,8 123,6
Familias 659,6 3,9 71,2
Qutras 108,9 0,6 9,7
Subsidios 141,7 0,8 112,0
Outras despesas correntes 398,3 2,4 359,8
Despesas de capital 8834,1 52,5 4027,0
Aquisicdo de bens de capital 5726,8 34,0 1636,0
Transferéncias de capital 3107,3 18,5 2391,0
Empresas publicas 6,5 0,0 0,0
Empresas privadas 1178,2 7,0 1034,5
Administragao Central 880,4 5,2 637,3
Administragdo Regional 0,0 0,0 0,0
Administragdo local 569,4 3,4 511,5
Familias 125,6 0,7 64,9
Outras 347,3 2,1 142,8
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Despesa total efetiva excluindo transf. do OE p/SFA 12 549,1 74,5 6 255,8
Ativos 2212,0 13,1 2147,6
Passivos 2 074,6 12,3 0,0
Despesa total excluindo transf. Do OE p/SFA 16 835,7 100,0 8403,4

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

A despesa efetiva total expurgada de fluxos inerente a projetos destina-se, maioritariamente (52,9%), a financiar a
aquisicao de bens de capital e as transferéncias de capital, relevando no primeiro agrupamento os investimentos
realizados pela Infraestruturas de Portugal, e no Gltimo as transferéncias do IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e
Inovacao, IP, da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. e do IHRU - Instituto de Habitacao e Reabilitacao Urbana, I.P,
destinadas sobretudo ao setor empresarial privado, aos projetos no ambito do emprego publico de doutorados e de
laboratorios e unidades de I&D e as autarquia Locais no ambito de projetos de realojamento e reabilitacao urbana.

Projetos regionalizados
No que concerne a espacializacdo do investimento, a regiao norte concentra 15,9% do total da despesa, devido as

intervencdes no ambito do programa orcamental Ambiente e Acao Climatica, em especial do projeto “Sistema de metro
ligeiro e obras complementares”, da Metro do Porto (2081 milhdes de euros).
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Quadro 5.9. Projetos: regionalizacao — oticas NUTS I e IT

2024 Orgamento
NUTS lell
=N

(milhdes de euros)

Continente 12 066,3 70,7
Norte 27175 15,9
Centro 327,4 1,9
Area Metropolitana de Lisboa 803,8 4,7
Alentejo 207,1 1,2
Algarve 78,5 0,5
Varias NUTS Il do Continente 7 931,9 46,5
Acores 0,6 0,0
Madeira 3,8 0,0
Varias NUTS | do Pais 4932,8 28,9
Estrangeiro 69,8 0,4
Despesa Total excluindo transf do oE p/ SFA 17 073,2 100,0

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

Subsiste a expressiva representatividade da agregacao do financiamento em “Varias NUTS II do Continente” (46,5%),
associada a projetos cuja implantacao territorial abrange mais do que uma NUTS, designadamente projetos no ambito da
rodovia (Concessodes) e ferrovia, bem como de aquisicao de material circulante, da responsabilidade da IP e CP..

5.2. QUADRO PLURIANUAL DAS DESPESAS PUBLICAS

0 novo Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) definindo os limites de despesa para cada missao de base
organica, nos termos da nova Lei do Enquadramento Orcamental, da continuidade ao desenvolvimento consistente de
uma perspetiva plurianual no processo de planeamento orcamental, contribuindo dessa forma para a definicao de
prioridades de politica publica numa perspetiva de médio prazo.

Com o exercicio de planeamento realizado em 2021, iniciou-se a ado¢ao da nova metodologia de quadro plurianual, que
abrange toda a despesa da administracao central, bem como todas as fontes de financiamento que lhes dao cobertura e a
projecao de receitas respetivas, contemplando ainda a despesa da Seguranca Social.

No exercicio de planeamento de médio prazo realizado em 2023 (2023-2027), a primeira fase, do processo orcamental,
traduzida no Programa de Estabilidade, mas também nas Grandes Opcdes do Plano 2023-2026, foi integrado o QPDP com
os limites de despesa para os anos de 2024 a 2027.

Os limites da despesa fixados em abril de 2023 foram assumidos como vinculativos para o ano econémico seguinte
(2024), o que constitui uma inovacao relevante para a gestao de prioridades e de recursos dos varios setores e um fator
determinante de estabilidade e viabilizacao do trabalho de distribuicao de dotacdes orcamentais pelas entidades e
subsequente preparacao dos seus orcamentos. O quadro plurianual fixado em abril constituiu efetivamente, pela primeira
vez a base do Orcamento do Estado para o ano econémico seguinte.

Para o conjunto da Administracao Central e da Seguranca Social, os limites de despesa para 2024 aumentam 9.413
milhdes de euros, com enfoque nos Programas Finangas (+5.684 milhdes de euros), Saide (+2.730 milhdes de euros),
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (+2084 milhdes de euros) e Ambiente e A¢cdo Climatica (+1.738 milhdes de
euros).

De notar, ainda, em sentido inverso, a diminuicao verificada no Programa da Gestao da Divida Publica (-7.718 milhdes de
euros).
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Quadro 5.10. Quadro Plurianual das Despesas Publicas

(milhdes de euros)

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica
Missdes de Base Organica 2024 QPDP LGO m 2025 QPDP LGO | 2026 QPDP LGO | 2027 QPDP LGO Var. OE2024 / QPDP 2024

001 - GRGAOS DE SOBERANIA 6712 6 826 6929 7216 7 461 114
002 - GOVERNAGAO 2322 2291 2391 2403 2227 -31
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 2087 1967 2133 2178 2070 -120

17 - COESAO TERRITORIAL 235 324 259 225 157 88

003 - REPRESENTAGAO EXTERNA 594 786 606 624 628 192
004 - DEFESA 2837 2909 2889 2911 2954 71
005 - SEGURANCA INTERNA 2603 2759 2661 2718 2782 156
006 - JUSTICA 2401 2490 2449 2498 2536 89
007 - FINANCAS 19 598 25282 18291 17 864 18 155 5684
008 - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA 145 438 137 720 159 682 163 234 168 623 -7718
009 - ECONOMIA E MAR 4178 5136 4128 3949 2394 958
010 - CULTURA 1103 1142 1019 1032 1054 39
011 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 5641 5932 5814 5957 5913 290
012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR 7242 7925 7 346 7388 7473 683
013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 30761 32 846 31405 32043 32765 2084
014 - SAUDE 39 607 42 337 41110 42 551 43 239 2730
015 - AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 5018 6757 4967 5131 4540 1738
016 - INFRAESTRUTURAS 5699 5987 5228 5156 4894 288
017 - HABITACAO 1822 1384 1985 1912 964 -437
018 - AGRICULTURA E ALIMENTAGAO 1726 1794 1745 1760 1760 69
TOTAL AC 285 302 292 302 300 645 306 348 310 362 7000
Seguranga Social (SS) 61987 64 400 63 358 64 973 66 965 2413
TOTAL AC+SS 347 290 356 702 364 003 371321 377 326 9413
Total da AC+SS excluindo Gestao da Divida Publica 201 852 218 982 204 321 208 087 208 703 17 130

Projegdo de Receitas por Fonte de Financiamento

istracdo Cental e Seguranca Social

Receitas de Impostos 232025 231479 246 437 251 147 258 416 -546

Receitas de Fundos Europeus 10 514 10319 10776 10 132 6241 -195

Outras receitas 104 751 114 904 106 790 110 042 112 669 10153
TOTAL AC+SS 347 290 356 702 364 003 371321 377 326 9413
SALDO ESTRUTURAL %

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0 plano de recursos humanos e respetivo orcamento para 2024, na 6tica das Administracdes Piblicas (contas nacionais),
conforme previsto na alinea e) do artigo 432 Lei de Enquadramento Or¢camental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, na sua atual redacgao, é apresentado seguidamente. O nimero de funcionarios cifra-se em 746,7 mile o
orcamento a 29 311 mil milhées de euros.

Quadro 5.11. Recursos humanos nas Administragées Piiblicas

(milhdes de euros)

o s Orgamento Numero de Orgcamento
Numero de funcionarios T L. o
. (milhdes de funcionarios (milhdes de
(milhares) X
euros) (milhares) euros)

Assistentes Operacionais e Técnicos 260,5
Educadores, Professores e Investigadores 174,2
Profissionais de Saude 101,8
Forcas Armadas, Policias e Bombeiros 80,1

Técnicos Superiores e Inspetores 85,7 745,7 27 212 746,7 29 311
Dirigentes 19,1
Magistrados e Oficiais de Justica/Registos/Notariado 15,3
Pessoal da Administragdo Tributdria e Aduaneira 8,5
Pessoal dos Servigos Externos 0,4

Fonte: Ministério das Finangas.
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5.3. ORGAOS DE SOBERANIA (P001)

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Orcamental dos Orgaos de Soberania % apresenta, no orcamento para 2024, uma dotacdo de despesa total
consolidada de 6459 milhdes de euros, o que excede em 13,8% a estimativa de 2023.

Se expurgado o montante relativo ao Fundo de Financiamento da Descentralizacao (FFD) face a estimativa de 2023,
cresce 16,9%.

Quadro 5.12. Orgios de Soberania (PO01) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico o -

DESPESA

Despesa corrente 5094,3 5728,2 12,4 88,7
Despesas com o pessoal 319,2 325,4 1,9 5,0
Aquisigdo de bens e servigos 39,0 54,2 39,1 0,8
Juros e outros encargos 0,1 0,0 -91,1 0,0
Transferéncias correntes 4716,9 5313,5 12,6 82,3
Subsidios 17,7 22,8 29,0 0,4
Outras despesas correntes 1,5 12,2 n.r. 0,2

Despesa de capital 579,1 730,8 26,2 11,3
Investimento 9,9 13,3 35,2 0,2
Transferéncias de capital 569,3 715,9 25,8 11,1
Outras despesas de capital 0,0 1,5 0,0

Diferengas de consolidagio 0,0 0,0

Desp efetiva consolidad: 5673,5 6 459,0 13,8

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0 0,0
Despesa total consolidad. 5673,5 6 459,0 13,8
Da qual:despesa relativa a Descentralizagdo de competéncias 1312,0 1362,2
Despesa total consolidada sem desp relativa a Descentralizagdo de Competéncias 4361,5 5096,8 16,9
Receita total consolidada 5802,7 6 459,0 11,3
Saldo Or¢amental 129,2 0,0
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Or¢camento 2024
Receitas de Impostos 6340,6
Receitas Proprias 29,0
Fundos Europeus 2,5
Transferéncias entre entidades 86,9

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

A dotacao de despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por receitas de impostos
(6340,6 milhdes de euros), representando 98,2%, e por transferéncias entre entidades, que representam 1,3%.

95 S3o inscritos em titulo proprio os Encargos Gerais do Estado correspondentes as despesas dos érgaos de soberania, bem como dos
servicos e outros organismos seus dependentes, as transferéncias do Orcamento do Estado para os orgamentos das regides autonomas
e para as autarquias locais.
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Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as transferéncias para a Administracao Local e Regional, no
ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais®¢ e da Lei das Finangas das Regides
Autdénomas (LFRA)®7, que representam 93,3% do total (6028,5 milhdes de euros), e as despesas com pessoal (5 % da
despesa total, 325,4 milhdes de euros).

Quadro 5.13. Orgaos de Soberania (P001) — Dotacdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados / Programas Orgamentais mm Variacdo

001 - ORGAOS DE SOBERANIA 5395,3 6147,3 13,9
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 110,0 118,7 7,9
TRANSFERENCIAS ADMINISTRACOES LOCAIS 4769,9 5 408,5 13,4
CONSIGNACAO DO IVA A0S MUNICiPIOS 61,3 106,3 73,2
FUNDO DE FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZACAO 1312,0 1362,2 3,8
LEI FINANCAS LOCAIS 2 836,6 3393,4 19,6
OUTRAS 49,4 52,4 6,1
PARTICIPACAO VARIAVEL DOS MUNICiPIOS NO IRS (CONTINENTE) 510,5 494,2 -3,2
TRANSFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 515,4 620,0 20,3
FUNDO COESAO 147,8 220,0 48,8
LEI FINANCAS REGIONAIS 367,6 400,0 8,8

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.

No or¢amento para 2024 do Programa destaca-se o aumento verificado na Consignacao do IVA aos municipios e o
aumento verificado no Fundo Coesao, que representam, respetivamente, um acréscimo de 73,2% e 48,8%, face a
execucao estimada para 2023, e ainda o decréscimo de 3,2% relativamente a Participacao variavel dos municipios no IRS
(Continente).

% Lein273/2013, de 3 de setembro.
97 Aprovada pela Lei Organica n22/2013, de 2 de setembro.
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Quadro 5.14. Orgiaos de Soberania (PO01) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

) 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 6 826,2 100,0
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRAGAO GERAL 381,9 5,6
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 406,5 6,0
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICACAO SOCIAL 7,2 0,1
067 - OUTRAS FUNCOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGCOES 6 028,5 88,3
100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 2,0 0,0

Despesa Total Nao Consolidada 6 826,2
Diferengas de consolidag¢do 0,0
Diferencgas de consolidac¢do de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 6 459,0

Despesa Efetiva Consolidada 6 459,0

Por Memo©ria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagdao de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacao a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa por Medidas, destaca-se a associada a transferéncias entre Administragcoes
Pablicas (Administracao Local e Regional), que representa 88,3% da dotagao de despesa efetiva ndo consolidada do
Programa Orgaos de Soberania, seguida pela dotacio afeta ao sistema judiciario, a cargo dos diferentes 6rgaos de
soberania (6 %) e a administracao geral (5,6%) e.

No ambito do processo de descentralizacdo de competéncias da Administragcao Central para a Administragao Local,
previsto na Lei n250/2018, de 16 de agosto, o Fundo de Financiamento da Descentralizacao esta dotado das verbas
necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios do territério continental e
entidades intermunicipais, nos termos dos Decretos-Lei n2 21/2019, n2 22/2019 e n2 23/2019, todos de 30 de janeiro, do
Decreto-Lei n255/2020, de 12 de agosto, (Gltimas versdes atualizadas) e o Decreto-Lei n2 16/2023, de 27 de fevereiro,
para o ano de 2024, nos seguintes montantes:
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Quadro 5.15. Orgaos de Soberania (P001) — Fundo de financiamento da descentralizacao

(milhdes de euros)

Tipologia de encargos Orgcamento 2024

Despesas com pessoal 1,1

Cultura Outras despesas 0,2
Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,0

Assistentes operacionais 34,8

Satide Custos Logisticos 84,9
Edificios 14,2

Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,4

Pessoal ndo docente 779,6

Apoios alimentares 82,8

Transporte 20,7

Escola a tempo inteiro 99,3

Encargos das Instalagdes 85,9

Educacao Conservagdo das instalagles 47,2
Encargos das InstalagGes —Residéncias 0,2

Conservagdo das instalagbes —Residéncias 0,5

Equipamentos 9,0

Contratos interadministrativos 1,9

Seguros e Saude e higiene no trabalho 6,5

Recursos Humanos 16,7

Acordos SAAS 20,2

Acio social Protocolos acordos RSI 30,1
Subsidios eventuais 11,6

Instalagdes e funcionamento 14,4

Seguros e Saude e higiene no trabalho 0,1

TOTAL 1362,2

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

5.4. GOVERNACAO (P002)

Politicas e medidas

Caixa 5.1. Reforco da presenca de funcionarios portugueses nas instituicées europeias
e outras organizagoes internacionais

Na area dos Assuntos Europeus, uma das principais prioridades continuara a ser o reforco da presenca de funcionarios
portugueses nas instituicdes europeias (bem como, em termos semelhantes, noutras organizagdes internacionais de
que Portugal @ membro).

Com o intuito de corrigir o défice significativo de representacao portuguesa nessas instituicées, o Orcamento do Estado
para 2024 preve:

° A prossecucao das acdes de formacao especializada com vista a preparacao dos candidatos portugueses aos

concursos de acesso a postos de trabalho nas instituicdes europeias (ou outras organizagdes internacionais de que
Portugal é parte), de modo a potenciar a taxa de sucesso dos candidatos nacionais nos processos de selecao;
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° 0 aumento do Programa de Bolsas Mario Soares, com o valor total de 300 mil euros, para financiar a frequéncia de
alunos no Colégio da Europa ou outras instituicdes internacionais de referéncia na formacao em assuntos europeus
ou relagdes internacionais. Esta medida tem como principal objetivo reforcar significativamente as bolsas atribuidas
pelo Estado Portugués para frequéncia do Colégio da Europa, do Instituto Universitario Europeu, assim como o
estabelecimento de parcerias de investigacao com think-tanks dedicados a questdes europeias;.

A dotacao centralizada na Presidéncia do Conselho de Ministros para financiar o destacamento de trabalhadores da
Administracao Publica para as instituicdes europeias (ou outras organizacées internacionais de que Portugal é parte) &
fixada em 1 milhao de euros. Esta dotacao destina-se a assegurar todos os encargos das entidades empregadoras com
os respetivos trabalhadores destacados, independentemente do tipo de carreira ou vinculo laboral, incluindo
remuneracdes, suplementos e contribuicdes para regime de protecao social, durante o periodo em que durar o
destacamento e a respetiva formacao. Neste contexto, sera aprovado e implementado o Estatuto de Perito Nacional
Destacado, regulando os direitos e deveres dos trabalhadores destacados nas instituicdes europeias (ou outras
organizacoes internacionais de que Portugal é parte), sendo regulamentados os termos em que os servicos de origem
podem proceder a contratacao externa de trabalhadores, a titulo temporario, para substituir os trabalhadores
destacados. Esta medida visa reforcar o namero de peritos nacionais destacados, i.e., dos funcionarios da Administragao
Publica portuguesa a exercer fungdes, a titulo temporario, nessas instituicoes.

Politica para a Europa

(1) Avancar na concretizacao do Plano de A¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e prosseguir na implementacao do
Compromisso Social do Porto; (2) Defender os interesses nacionais e das nossas Regides Autdbnomas na futura revisao da
Parceria Estratégica da Comissao Europeia com as regides ultraperiféricas; (3) Acompanhar a implementacao do Acordo
de Saida e do Acordo de Comércio e Cooperacao Unido Europeia/Reino Unido; (4) Acompanhar os processos de adesdo a
Unido Europeia; (5) Participar ativamente no debate sobre o Futuro da Unido Europeia, em particular quanto as
implicacdes institucionais, orcamentais e politicas do alargamento; (6) Participar ativamente nos mecanismos de dialogo
no ambito do Estado de Direito; (7) Contribuir para a implementac¢do do novo pacote legislativo que visa assegurar o
cumprimento pela Unido Europeia da meta e reducao de, pelo menos, 55% das emissdes até 2030 (Fit for 55); (8)
Contribuir para o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria, em todas as dimensdes, incluindo iniciativas no
ambito da Unido Bancaria e da Unido do Mercado de Capitais, garantindo uma maior integracao, resiliéncia e
competitividade das economias europeias e reforcando o papelinternacional do euro; (9) Participar nas discussdes
relativas ao orcamento da Uniao Europeia e sua forma de financiamento através do estabelecimento de novos recursos
proprios; (10) Avancar na implementacao do mercado interno, destacando-se o mercado Unico digital, a nova Estratégia
Industrial Europeia e a Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas; (11) Contribuir e participar na definicao de uma
nova politica de reindustrializacdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as suas cadeias de
valor; (12) Contribuir para a renovacao da politica europeia de migragao e asilo e para a aprovacao do Novo Pacto de
Migracoes e Asilo; (13) Contribuir para a preservacao e o fortalecimento do Espaco Schengen.

Uma melhor relacéo com o Estado: aproximar, antecipar e automatizar

Areconfiguracao dos servicos publicos tem vindo a ser operada com base no principio «digital por conce¢ao», através da
disponibilizacao de solucdes que tornam os servicos publicos mais proximos das pessoas, mais acessiveis e mais
simples. Entre as medidas emblematicas do Programa Simplex destacam-se o Consulado Virtual, os exames de saude
desmaterializados ou 0 desconto automatico na compra de medicamentos por beneficiarios do Complemento Solidario
para Idosos.

0 Simplex continuara a inovar, com medidas que visam aproximar os servigos publicos das pessoas e das empresas,
antecipar as suas necessidades e, dessa forma, automatizar a sua disponibilizagao por parte da Administragao Publica,
indo ao encontro dos interessados e dispensando, sempre que possivel, a sua intervencao na obtencao de informagdes
que ja estejam na posse da Administragao Publica. Algumas das medidas a destacar sao:

° Reaproveitamento de dados do Cartao de Cidadao — assegurar o reaproveitamento de dados entre o cartao de cidadao
e 0 passaporte, evitando desloca¢des multiplas aos servicos publicos para recolha de dados biométricos;
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° App Unica da Administracdo Piblica — criar uma aplicacdo mével (nica, articulada com os diversos canais de
atendimento ao cidadao: digital, presencial e telefonico;

° Novo modelo de atendimento ao publico — facilitar a proximidade e o relacionamento dos cidaddos e empresas com a
Administracao Pablica, centrando a l6gica de organizagao dos servigcos nos eventos de vida dos cidadaos e empresas;

° Gestao de documentos em familia — permitir que a identidade digital de pessoas a cargo de outrem (menores e
maiores acompanhados) seja gerida por quem detém o poder de representacao, assegurando o registo de que a
autenticacao ou assinatura é feita nessa qualidade;

° Revalidacao da Carta de Condugao na app moével de identidade digital (id.gov) de forma automatizada e proativa;
° Disponibilizacao de solu¢do para preservacao de longo prazo de assinaturas eletronicas;

° DUC em tempo real — Redesenho e implementacio do processo de emissio e cobranca do Documento Unico de
Cobranca (DUC), para que as operagdes de pagamento ao Estado sejam processadas em tempo real, melhorando a
eficiéncia do sistema de cobrancas do estado e a informacao fornecida ao cidadao sobre o estado dos pagamentos
realizados.

Prevé-se, em 2024, a criacao de uma nova Lei de Modernizagao Administrativa, que consolidara e atualizara varios
diplomas legais existentes e que, tendo por base mecanismos de Administracao em linha, promovera a interoperabilidade
de sistemas e a oficiosidade da agdo administrativa, evitando custos de contexto desnecessarios e desproporcionais.

0 proximo ano assinalara também o inicio da implementacao de um novo modelo de atendimento, criando solu¢des mais
eficientes e digitalmente avancadas, para assegurar simultaneamente o apoio permanente no atendimento publicoe a
reducao do risco de expedientes ou atos procedimentais burocraticos ou redundantes.

A reforma dos licenciamentos, uma medida Simplex e um compromisso PRR, iniciada em 2023 com o objetivo de
identificar barreiras ao investimento e melhorar a relagdo entre os agentes econémicos e a Administracao Publica,
permitiu, em apenas um ano, aprovar legislacao focada na simplificagdo dos licenciamentos ambientais, incluindo
medidas para reduzir encargos, eliminar licenciamentos e simplificar procedimentos administrativos. Neste ambito,
destaca-se a aprovacao, pela Assembleia da Republica, da lei com vista a simplificacao de procedimentos na area do
urbanismo e do ordenamento do territorio, com impacto significativo na reducao dos custos da criacao de habitacao e na
diminuicao dos tempos de concretizacao de projetos imobiliarios. Em 2024, este exercicio de identificacdo de barreiras ao
investimento e de simplificacao da relacao entre os agentes econdmicos e a Administracao Pablica continuara com
propostas de legislagdo relativas, por exemplo, ao comércio e servicos e a agricultura.

Continuar a promover a digitalizacdo em prol das pessoas, das empresas e da Administracéo
Publica

A utilizacdo avancada das ferramentas digitais esta na base da criacao de um novo paradigma econdémico e social. Por
este motivo, é urgente continuar a aposta na capacitacao das pessoas, do tecido empresarial e da Administracao Publica.
Este designio inclui um conjunto alargado de iniciativas no quadro do PRR, como sejam o programa Emprego + Digital, a
criacdo da Rede Nacional de Test Beds, com cerca de 30 consorcios, que desenvolverao mais de 2700 produtos-piloto, ou
ainda a abertura de Lojas e Espacos Cidadao, com vista a aumentar a rede de prestagao de servigos ao publico.

Promover o desenvolvimento econémico sustentavel de Portugal é também reconhecer a importancia do ecossistema
das startups, como o fez a Startup Portugal com o lancamento dos primeiros avisos para os vouchers para startups e para
aceleradoras e incubadoras, assim como através do continuo de inovacao formado pelos Polos de Inovacao Digital e das
Zonas Livres Tecnolodgicas. Portugal dispde assim de condicdes Ginicas para acelerar os diferentes modelos de negocio,
suportados em produtos, sistemas e processos inovadores e, por conseguinte, desenvolver um ambiente mais atrativo
para empreendedores

Nesta estratégia de aceleracao econémica e social, de digitalizagdao e de modernizagdo, destaca-se a atividade da StartUp
Portugal, dos Polos de Inovacao Digital e das Zonas Livres Tecnoldgicas e a capacitacao digital de todas as pessoas,
enquadrada pela iniciativa INCoDe 2030, mas também por outras a¢des setoriais de promocao da igualdade de género e
inclusao digital. O ano de 2024 sera também o da implementacao da:
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° Estratégia Digital 2030 — substituira o Plano de Acao para a Transicao Digital em vigor, apresentando uma visao
transversal para o digital em Portugal e, em alinhamento com os programas e documentos de referéncia nacionais e
europeus, sera a base de qualquer plano de agao e estratégia setorial, com o propoésito de construir um Portugal
prospero e centrado nas pessoas, através de um ecossistema inovador, competitivo e sustentavel;

° Estratégia de Inteligéncia Artificial — contribuira para solu¢des inovadoras de simplificacao administrativa, reforcando
as capacidades do setor pablico em relagdo a inteligéncia artificial e a ciéncia de dados e promovendo a articulacao
entre entidades do setor publico, empresas e unidades de investigacao;

° Estratégia para os Dados — impulsionara, em linha com a Estratégia Europeia de Dados, o crescimento econémico e a
criagdo de valor assente nos dados e no seu potencial de inovagao, numa abordagem que coloca as pessoas em
primeiro lugar no desenvolvimento de tecnologias;

° Estratégia de Web 3.0 — ira acomodar, como principal objetivo, as necessidades e potencial de investimentos publico e
privado e garantir a seguranca e fiabilidade dos servicos publicos, de forma concertada com as matérias de inteligéncia
artificial, seguranca da informacao e ciberseguranca;

° Estratégia de Territorios Inteligentes — incluira um Plano de Agdo, assim como uma Arquitetura de Referéncia para
Plataformas de Gestao Urbana. Estes instrumentos fomentarao a adogao de tecnologia na gestao e coesao territorial,
assim como o dialogo com as Administracdes Local e Regional.

Reforcar a ciberseguranca

0 ano de 2024 sera marcado por desenvolvimentos importantes no quadro legal e nas politicas publicas de
ciberseguranca. Neste contexto, sera concretizada a revisao do regime juridico da seguranca do ciberespaco, através da
transposicao da Diretiva NIS2, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na
Unido Europeia. Inclui-se ainda a implementacao de uma nova Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco, que
reforcara a ciberseguranca na cadeia de abastecimento de produtos e servicos de tecnologias de informacgao e
comunicagao, o desenvolvimento e integragao de tecnologias avancadas, o reforco da ciber-resiliéncia das empresas e o
aumento das competéncias da populagdo em matéria de ciberseguranca.

Manter-se-a também a oferta de recursos e servicos orientados para as empresas e a Administragao Piblica e para o
reforco da confianga nos produtos e servicos digitais, através de iniciativas ja em curso, tais como a C-Network, a
Academia de Ciberseguranca C-Academy (que oferecera formacao especializada em ciberseguranca a cerca de 10 mil
quadros especializados nas empresas e na Administragcao Publica) ou a certificacao de produtos e servicos.

Sera ainda concluido o reforgo e expansao da estrutura de resposta a incidentes de ciberseguranca, criando
procedimentos para a gestao coordenada de vulnerabilidades no ciberespaco de interesse nacional. Destaca-se ainda a
operacionalizagao da Comissao de Planeamento de Emergéncia em Ciberseguranca.

Robustecer novos modelos de trabalho

Em 2024 serao dados passos decisivos no processo de concentracao dos gabinetes governamentais e das entidades da
Administracao Pablica num Gnico espaco fisico, situado na Avenida Jodo XXI em Lisboa, contribuindo para o
desenvolvimento de novos modelos de trabalho, fomentando sinergias, estimulando a criacao de redes de comunicacao
mais proximas e sedimentando o trabalho colaborativo, permitindo reduzir tempos de resposta, reforcando a capacidade
de atuacao e decisao e potenciando ganhos de eficiéncia na gestao dos imoveis utilizados pelo Estado. Em paralelo a
obtencao de sinergias e ganhos funcionais decorrentes da concentragao fisica de servicos, a reconfiguracao do
funcionamento e organizacao interna da Administragao Central, materializada na reforma funcional e organica da
Administracao Pablica, prevista no PRR, permitira ainda reforcar o nivel de especializagao dos servigos de missao, a
qualificacao dos servicos com fungdes estratégicas de estudo, planeamento e avaliagao, bem como robustecer os
servicos partilhados e de suporte, transversalmente as areas governativas.

A aposta no fortalecimento dos Centros de Competéncias, enquanto elemento fundamental para a qualificacao das
respostas do Estado, prosseguira com:
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° A consolidacao do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica
(PlanAPP), criado em 2021, e complementado com o lancamento, em 2022, da Rede de Planeamento e Prospetiva da
Administracao Pablica (RePlan). O PlanAPP coordenara a elaboracao dos documentos globais de planeamento
estratégico, como as Grandes Opc¢des e o Programa Nacional de Reformas, e desenvolvera, em articulagdo com a area
governativa das Financas, a declinacao das linhas orientadoras de politica, definidas naqueles instrumentos de
planeamento estratégico, na programacao orcamental. Assumira, igualmente, o seu papel na promocao ou
desenvolvimento de estudos de natureza prospetiva, na monitorizacdo e avaliacao de estratégias de natureza
transversal, como a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza ou as relativas a transicao verde e digital, assim como
dos grandes instrumentos de programacao financeira, como o PRR. No ambito da RePlan, rede de cooperagao
interministerial que tem entre os seus objetivos a promogao do alinhamento dos planos setoriais com as orientagdes
definidas nos documentos globais de planeamento estratégico, prosseguira a sistematizacao e a harmonizacao dos
instrumentos de planeamento em todas as areas governativas e desenvolver-se-ao as metodologias adequadas a
afericao de impacto dos referidos planos e estratégias, a luz das grandes opcdes e prioridades da acao governativa e
dos compromissos internacionais de Portugal, como a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolimento Sustentavel ou
o European Green Deal.;

° O reforgo do papel do Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), enquanto prestador de servicos juridicos
transversais a Administracao Publica. Na sequéncia da avaliacao sobre a atividade desenvolvida pelo JurisAPP,
realizada pela Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), estao a ser desenhadas e
desenvolvidas as medidas necessarias a adequacao da sua atividade, de forma devidamente articulada com a reforma
funcional e organica da administragao publica. Pretende-se garantir uma maior independéncia no dominio da defesa
juridica dos interesses do Estado, nomeadamente, através da diminuigao do recurso a contratagdo externa e da
prossecucao de objetivos de eficiéncia, eficacia e economia da despesa publica.

0 Governo prosseguira com o programa «Legislar Melhor», assegurando a qualidade da producao legislativa da sua
competéncia. Através deste programa tem sido possivel produzir leis mais simples, atempadas, eficazes, participadas,
facilmente acessiveis e sem encargos excessivos.

Salienta-se ainda a atividade de recolha, analise e difusdo de dados relativos a todos os inquéritos correntes anuais e
supra anuais e as diferentes fontes de dados administrativas do Instituto Nacional de Estatistica, I.P. Pela sua
complexidade, destacam-se o Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas, o Inquérito a Situagao Financeira das
Familias (em parceria com o Banco de Portugal), o modulo “Os jovens no mercado de trabalho” do Inquérito ao Emprego e
0s moédulos “Criancas”, “Acesso aos servicos” e “Saude” do Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimento. No ambito dos
trabalhos da Infraestrutura Nacional de Dados do INE continuar-se-a, a partir da integracao de diferentes fontes de
dados, aplicando novas tecnologias e métodos e reforcando parcerias com fornecedores de dados e com a academia, a
desenvolver novas estatisticas. As novas NUTS2024 implicam a redefinicdo de todas as operagdes estatisticas com
relevancia regional, com implicagdes na retropolacao de um conjunto vasto de séries estatisticas e a duplicagao temporal
de NUTS. Prosseguirao os projetos PRR do INE: Infraestrutura de Informacao Territorial; Infraestrutura de Dados para
Investigacao; e Competéncias em Ciéncia de Dados para o Sistema Estatistico Nacional e para a Administracao Publica.

Utilizacdo eficiente dos recursos do Estado

No ambito da utilizacao eficiente dos recursos do Estado, serdo concretizadas medidas, pela Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Pablica, I.P. (eSPap), que permitem a simplificacao de tarefas e, consequentemente, do
funcionamento dos servicos e organismos da Administracao Publica nos dominios das compras publicas, das tecnologias
de informacgado e comunicagao e nos recursos humanos.

Na area dos servicos partilhados de compras publicas, pretende-se continuar a melhorar o Sistema Nacional de Compras
Pablicas (SNCP) e o Parque de Veiculos do Estado (PVE), reforgando a sua modernizagao e simplificacdo, para que permita
uma renovacao e ampliacao do processo de transformacao digital, garantindo a modularidade das solu¢des, assim como
a suainteroperabilidade. No ambito do PRR — Componente C17: Qualidade e sustentabilidade das financgas publicas,
Investimento TD-C17-i01: Sistemas de informacao de Gestao Financeira Publica, foram ja cumpridas trés metas da
reforma prevista para o SNCP, que se refletiram na primeira revisao legislativa de diplomas legais que regulam o SNCP e 0
PVE, na implementagdo de novos modelos de processos e procedimentos, e na concegao e aplicagao de novos modelos
de contratacao publica para o SNCP, através de novos acordos-quadro e manuais de boas praticas no ambito da
Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecolégicas — ECO 360.
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Para 2024, prevé-se ainda a continuidade das medidas de politica tendentes a obtencao de ganhos de eficiéncia bem
como beneficios de escala resultantes da potencial extensao dos servicos partilhados de recursos humanos a mais
organismos publicos: na area servicos partilhados de tecnologias de informagao e comunicacdo com o aumento do
namero de contratos de servicos partilhados TIC, e na area dos servigos partilhados de recursos humanos com a
evolucao e disseminacao da solucao de processamento salarial GeRHuUP.

Prosseguir a trajetoria valorizacéo e capacitacdo do trabalho em fungées publicas

A reconfiguragcao do funcionamento e organizagao interna da Administracao Central @ acompanhada por uma politica
sustentada de valorizacao, capacitacao e rejuvenescimento da Administracao Publica.

0 XXIII Governo assumiu o designio de prosseguir o caminho de valorizagao, capacitacao e rejuvenescimento da
Administracdo Puablica, estabelecendo como prioridades a revisio da Tabela Remuneratéria Unica (TRU), a manutencéo da
regularidade das atualizacdes salariais anuais, e a valorizacao dos salarios e das carreiras, conferindo previsibilidade.

Renovar modelos de gestéo dos servicos e de organizagdo do trabalho

A continuacdo do processo de modernizagao do Estado e da Administracdo Publica acarreta um avultado conjunto de
acoes que visa uma AP mais agil, articulada e integrada, garantindo ainda a transversalidade da sua atuacaoe um modelo
de gestao de servigos mais participado pelos cidadaos e mais alinhado com a execucao de planos transversais e de
estratégias nacionais.

Arevisdo do sistema integrado de gestdo e avaliacao do desempenho na Administracao Pablica (SIADAP) engloba uma
linha de gestao integrada e articulada, que reforca a transparéncia dos objetivos do servico, dos dirigentes e dos
trabalhadores no mesmo ciclo de gestao, promovendo o alinhamento dos efeitos associados ao atingir de metas,
coletivas e individuais.

Também como medida de renovacao dos modelos de gestao dos servicos, sera implementada uma responsabilizacao e
valorizacao dos dirigentes intermédios da Administracao Publica, impedindo a concentracao da competéncia para decidir
nos graus mais elevados das hierarquias.

Paralelamente, continuar-se-a a concretizar medidas de promogao da conciliagdo das vidas profissional, familiar e
pessoal, alicercadas em equilibradas formas de gestao e coeréncia dos tempos de trabalho. A ponderagao de
aplicabilidade de experiéncias como a semana de quatro dias em diferentes setores e o uso de modelos hibridos de
trabalho presencial e teletrabalho, sao temas centrais de analise e estudo que visam a definicao de regras relativas a
organizacao do tempo de trabalho.

Valorizar e rejuvenescer a AdministracGo Pablica

Reafirmando o compromisso de valorizagdo das remuneragées dos trabalhadores da Administracao Piblica e das
possibilidades de evolugdo e progressao na carreira, garantindo previsibilidade e equidade, em outubro de 2022, o
Governo assinou com estruturas sindicais representativas dos trabalhadores da Administracao Pablica, um acordo
plurianual de valorizacao dos trabalhadores da Administracao Publica. Pela primeira vez, foi definido um mecanismo de
atualizacao salarial anual com um horizonte de quatro anos.

As medidas do acordo plurianual de valorizacao dos trabalhadores da Administracao Publica integram um conjunto de
metas plurianuais como a atualizacao anual da Base Remuneratéria da Administracao Pablica (BRAP) e a atualizacao
salarial anual equivalente a um nivel remuneratério (cerca de 52 euros) ou de um minimo de 3% para todos os
trabalhadores da Administracao Piblica. Constam também do acordo medidas como: a implementacao de regra de
acumulacgao dos pontos sobrantes, valorizacao das carreiras de técnico superior e de assistente técnico e valorizacao da
carreira/categoria de assistente operacional, procedendo-se a uma diferenciacao da carreira tendo em vista valorizar a
antiguidade.

Em 2024 o Governo continuara a aposta na valorizagao dos trabalhadores em fungdes publicas, no rejuvenescimento e na
elevagao da capacidade de atracao e retencdo dos melhores profissionais, potenciando, também desta forma, a
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existéncia de servicos publicos de qualidade enquanto instrumento para a reducao das desigualdades e para a melhoria
das condic¢bes de vida de todos.

As medidas de valorizacao a implementar terdo reflexo no aumento da massa salarial da Administragao Publica em 1513
milhdes de euros.

0 aumento salarial anual, em cumprimento do acordo plurianual, representa um impacto financeiro de 715 milhdes de
euros, a que acresce a subida da BRAP, para 847 milhdes de euros, cuja despesa adicional sera de 132 milhdes de euros.
Os impactos das promocoes e progressdes representam um encargo aditivo de 177 milhdes de euros.

Confirmando a determinagao do Governo em repor e reforcar direitos, em 2024 serao eliminadas as redugdes aplicadas
as ajudas de custo e subsidio de transporte, cujo impacto sera de 21 milhdes de euros, e reforcada a percentagem do
suplemento associado ao trabalho suplementar, nos termos das alteracdes efetuadas ao Codigo do Trabalho, através da
Agenda do Trabalho Digno, que importardao em mais de 24,5 milhdes de euros.

Arevisao do SIADAP, que se encontra a ser efetuada de forma estruturada e articulada, e integrando diferentes
dimensoes relativas aos procedimentos que carecem de melhoria, tera também traducao ao nivel da valorizacao das
carreiras e, dessa forma, da sua atratividade. Esta revisdo contribuira significativamente para a alteragcdo da média do
naimero de anos necessarios para a ocorréncia de progressoées, permitindo assim um percurso de progressao realista e
mais atrativo a cada trabalhador.

A conclusao do primeiro procedimento de recrutamento centralizado operado ap0s a agilizacao dos procedimentos
concursais de recrutamento, de que resultou uma simplificacao dos métodos de selecao e sua aplicagao, que encontram
enquadramento num novo modelo de recrutamento, permitira, em 2024, um reforco dos objetivos de combate a
precariedade e rejuvenescimento dos quadros da Administragao Piblica e de reconfiguracao do perfil dos trabalhadores
publicos, captando jovens qualificados que se destaquem pelo seu mérito.

Prosseguir o processo de revisdo das carreiras nao revistas que, com base numa discussao alargada e transparente,
harmonize regimes, garanta a equidade e a sustentabilidade, assegurando percursos profissionais assentes no mérito
dos trabalhadores, &€ um dos principais objetivos do Governo para o setor da Administragao Publica no proximo ano.

As medidas ja implementadas e aquelas que se encontram em fase de implementacao, criaram as bases para que se
projete a revisao do estatuto do pessoal dirigente dos servicos e 6rgaos da administracao central, local e regional do
Estado, nomeadamente através do aperfeicoamento do modelo de recrutamento e selecao de dirigentes superiores ou da
revisao da duragao das comissodes de servicos de dirigentes.

Paralelamente a aposta na valorizacao e capacitacao dos trabalhadores ocorre a modernizagao do sistema de formacao
profissional na Administracao Publica, que deve permitir a oferta de formagao avangada para estimular o reforco das
competéncias e incentivar os trabalhadores a desenvolver percursos profissionais e académicos que aumentem a
capacidade de resposta dos servicos. Neste ambito, destacam-se a continuidade dos investimentos do PRR em solugdes
de larga escala como cursos aberto online especialmente vocacionados para a capacitagao digital dos trabalhadores da
Administracao Publica e o programa Infoexclusao Zero, destinada a trabalhadores publicos em situagao de infoexclusao.

Com este conjunto de medidas, de valorizagao e motivacao dos trabalhadores da AP e refor¢ando a atragao e retencao de
talento, através do ingresso de quadros altamente qualificados, o Governo procura criar as condi¢des para que 0s
servicos publicos sejam qualificados e capazes de dar as respostas que os cidadaos e as empresas exigem, com
celeridade, eficacia e proximidade.

Continuar a garantir o pleno aproveitamento dos fundos europeus

A definicao da estratégia e das prioridades associadas a gestao e coordenacao global dos programas financiados por
fundos europeus tem presentes os principios orientadores de convergéncia econédmica com os paises mais desenvolvidos
da Uniao Europeia e de promocao de uma maior coesao social e territorial, nomeadamente a politica de coesao da Unido
Europeia e o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.
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A Estratégia Portugal 2030 estruturada em torno de quatro agendas tematicas que encontram correspondéncia nos
objetivos estratégicos da UE para o atual periodo de programacao, bem como nas prioridades europeias de transicao
verde e de transicao digital, assume um papel fundamental enquanto referencial para as politicas pablicas com vista ao
desenvolvimento social, econémico e territorial de Portugal na presente década. Por ser um documento orientador e
enquadrador, garante a coeréncia e a complementaridade entre os varios elementos de planeamento, como o PNR e as
Grandes Opc¢oes, os instrumentos de financiamento nacionais, tais como OE e 0SS, e também os instrumentos de
financiamento europeus, com destaque para o Portugal 2030 e para o Plano de Recuperacao e Resiliéncia, garantindo que
0 pais segue uma trajetoria de crescimento sélida e duradoura.

Beneficiando do mesmo enquadramento estratégico, PRR e Portugal 2030 foram programados numa 6tica de
complementaridade, que favorece a otimizagao dos resultados e o reforgo dos impactos e dos efeitos multiplicadores dos
investimentos financiados. Constituem fortes instrumentos para impulsionar a transformacao estrutural do pais nos
proximos anos, ndo apenas pela dimensao dos recursos financeiros envolvidos, mas também pelo tipo de opcdes que
preconizam, dirigidas ao conhecimento e a inovacao, a transicao digital, a transicao climatica e a coesao social e territorial,
tendo presente o vetor da evolugao demografica.

Na gestao deste importante pacote de fundos europeus, a simplificacdo, a transparéncia e a prestagao de contas
continuam a ser principios fundamentais. Assim, prosseguem iniciativas que procuram simplificar o acesso aos fundos e
aumentar o escrutinio e a proximidade com os seus beneficiarios e a sociedade. Destacam-se, como exemplos: o
desenvolvimento do Balcao dos Fundos Europeus; o aumento das interoperabilidades entre sistemas; o lancamento da
Linha dos Fundos; o desenvolvimento do Portal + Transparéncia; a implementacao do plano global de avaliacao,
beneficiando da experiéncia do Portugal 2020, e a criagao do Roteiro da Capacitacao, enquanto ancora do continuo
processo de reforco das capacidades de todos os interlocutores em matérias de fundos europeus.

PRR: enfrentar os constrangimentos e prosseguir a aceleracéo da execu¢do

A execucdo do PRR mantém-se prioritaria.

0 contexto da implementacao do PRR tem sido, porém, substancialmente diferente daquele em que foi concebido e
aprovado, com uma nova conjuntura marcada pelos efeitos decorrentes da agressao militar da Rissia a Ucrania,
originando pressées significativas no mercado da energia da Unido Europeia, causando assinalaveis disrupgdes nas
cadeias internacionais de abastecimento e um aumento generalizado e globalizado da taxa de inflacao.

Em resposta ao novo contexto, a Comissao Europeia apresentou o Plano REPowerEU, a 18 de maio de 2022, para reduzir
mais rapidamente a dependéncia dos combustiveis fosseis russos e acelerar a transicao energética. Nesta sequéncia, foi
alterado o regulamento do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, prevendo a introducao de um capitulo especifico do
REPowerEU nos planos de recuperacao e resiliéncia dos Estados-Membros.No seguimento das referidas alteracgdes,
Portugal submeteu uma proposta de revisao do PRR, a Comissao Europeia em maio de 2023, que contempla, para além da
atualizacao do total de subvengdes, com um adicional de 1,6 mil milhdes de euros, um reforgo de 3,2 mil milhdes de euros
em empréstimos, com o objetivo de aumentar a ambicao do PRR aprovado em 2021 e de fazer face ao agravamento de
custos nas medidas ja previstas. Adicionalmente, a revisao abrange as subvencdes correspondentes aos investimentos
no ambito da iniciativa REPowerEU, que ascendem a 703 milhdes de euros, aos quais se adiciona a transferéncia da
totalidade da Reserva de Ajustamento ao Brexit, no montante de 81 milhdes de euros. No seu todo, este pedido de fundos
adicionais vem fixar a dotagdo total do PRR em 22,2 mil milhées de euros.

Arevisao do PRR permitira uma execugao do plano ndo sé mais ambiciosa, mas igualmente mais ajustada ao atual
contexto econémico internacional. Apds a aprovagao da reprogramacao do PRR pela Comissao Europeia, serdo
submetidos os terceiro e quarto pedidos de pagamento. Prevé-se que os montantes a receber, que poderao ser sujeitos a
ajuste no ambito da reprogramacao, corresponderao, conjuntamente, a um valor de cerca de 3,4 mil milhdes de euros.

Caixa 5.2. PRR: Principais marcos e metas a atingir em 2024

0 PRR continuara, em 2024, a transformar a vida dos cidadaos e do pais, garantindo um pais mais desenvolvido e mais
resiliente, mais preparado para dar respostas aos desafios da dupla transicao digital e climatica, a par da resposta aos
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maltiplos desafios que se colocam na protecao social e servicos piblicos. Assim, em 2024, destacam-se, como marcos e

metas a atingir:

° Conclusao do investimento do aumento da capacidade de resposta em matéria de hospitalizacao domiciliaria,
apoiando 5000 utentes através da prestacao de cuidados de satde no seu domicilio;

° Reforgo da capacidade de resposta da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e da Rede

Nacional de Cuidados Paliativos (RNCP), na vertente domiciliaria, através da criacao, até 2024, de 1200 novos lugares,

dos 7400 lugares previstos até ao final do PRR;

° Disponibilizacao de 7200 camas adicionais a estudantes do ensino superior até final de 2024, dos 18 000 lugares
previstos construir ou modernizar até ao final do PRR;

° Conclusao, até final de 2024, do investimento de apoio a celebragao de 30 000 contratos de trabalho de duracao
indeterminada, com salarios adequados, no ambito do Programa Compromisso Emprego Sustentavel;

° Apoio arenovacao, até final de 2024, de 830 000 m2 de edificios residenciais privados, do total de 1020 000 m?
previsto até ao fim do PRR;

° Conclusao da construcao da linha de BRT do Porto, ligando a Praca Mouzinho de Albuquerque a Praca do Impérioe a
rotunda da Praca Cidade do Salvador, em Matosinhos;

° Apoio a 12 500 PME por aceleradoras de comeércio digital até final de 2024, das 25 000 previstas até ao fim do PRR;

° Conclusao do investimento de instalacao de 1300 Laboratorios de educacao digital em escolas publicas do ensino
basico e secundario.

Adicionalmente, prosseguira o acompanhamento proximos dos investimentos que, nao tendo marco ou meta em 2024,

representarao, conjuntamente, uma despesa de 5,9 mil milhdes de euros.

Uma das principais prioridades da area do planeamento para o ano de 2024 continuara a ser garantir a concretizacao
integral e atempada dos investimentos e reformas constantes do PRR, nomeadamente através do cumprimento das
metas e dos marcos acordados com a Comissao Europeia.

Portugal 2030: colocar os fundos de coesdo a disposi¢@o dos portugueses

Atuando em complementaridade com o PRR e com outros instrumentos de politica publica, o Portugal 2030 (PT2030) visa

promover as condicdes para um desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e sustentavel. Apds a
aprovacao do Acordo de Parceria e dos Programas em 2022, 2023 fica dedicado a operacionalizacao deste relevante

pacote de instrumentos de politica, desenhando e adaptando o modelo de governacao, criando as Autoridades de Gestao

e aprovando as regras gerais aplivaveis ao PT2030.

Caixa 5.3. Portugal 2030: plano anual de avisos

0 Plano Anual de Avisos inclui os avisos que se prevé lancar, por todos os programas do Portugal 2030 e pelo FAMI, nos
12 meses seguintes a sua publicacdo. Tera uma atualizagdo quadrimestral, com detalhe acrescido nos primeiros quatro
meses e dispora de informagdes como objetivos do aviso, agdes elegiveis, beneficiarios e dotagoes.

Estara disponivel no site do Portugal 2030 e das autoridades de gestao, e conferira aos beneficiarios a desejada
previsibilidade para a apresentacao das suas candidaturas.

O primeiro Plano Anual de Avisos, publicado em setembro, contempla os avisos para apresentacao de candidaturas a
lancar até agosto de 2024. Soma mais de 400 avisos, com um montante de fundo préximo dos 6 mil milhdes de euros,
nos varios objetivos especificos do Portugal 2030, com destaque para 0s apoios a criagdo de competéncias iniciais e ao
longo da vida, ao acesso ao emprego e a inclusdo ativa, para os apoios a investimentos mais sustentaveis, como a
ferrovia, a mobilidade urbana e o ciclo urbano da agua e para os incentivos e apoios as empresas e a envolvente
empresarial, em particular na area da competitividade das PME e da I&D.
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Portugal 2020: terminada a execucdo, prepara-se o encerramento

0 ano de 2024 sera dedicado ao encerramento de muitas operagdes, com a atribuicao dos ultimos pagamentos, a
preparacao do fecho de contas e dos documentos de encerramento dos Programas, momento também relevante para
aferi¢ao de resultados atingidos por este ciclo de programacao.

Caixa 5.4. Portugal 2020: execucao e resultados

No final do primeiro semestre de 2023, o Portugal 2020 apresentava uma taxa de compromisso de 116% e uma taxa de
execucao de 90%. Os Fundos executados ascendiam a 24,3 mil milhdes de euros e o investimento elegivel associado a
28,7 mil milhdes de euros.

Foram transferidos, pela Comissao Europeia, para Portugal cerca de 91% do valor programado do Portugal 2020,
registando o pais, nessa data, a terceira maior taxa de pagamentos intermédios, de entre os paises com envelope
financeiros acima de 7 mil milhées de euros, com 6,4 pontos percentuais acima da média da UE de 84,9%.

0Os apoios do Portugal 2020 traduziram-se-se na concretizacao de projetos com resultados em diversos dominios:

° Competitividade e Internacionalizagao: foram concedidos apoios a mais de 39 mil empresas, a 5 mil projetos de I&D e
transferéncia de conhecimento e a formacao em contexto empresarial de mais de 121 mil trabalhadores;

° Inclusao Social e Emprego: cerca de 110 mil pessoas beneficiaram de apoios a contratacdo, foram apoiadas mais de
3,4 milhdes de participagées em agdes de formagao e foram apoiados mais de mil equipamentos sociais e de salde;

° Capital Humano: foram apoiados mais de 360 mil jovens em vias profissionalizantes (basico e secundario), mais de 8
mil bolseiros em formacao avancada e mais de 960 infraestruturas de acolhimento a criangas ou de educacao;

° Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos: mais de 9,4 mil agregados familiares beneficiaram de intervengoes
para a melhoria do consumo de energia;

° Desenvolvimento Rural: o nimero de exploragées/beneficiarios apoiados ultrapassou os 69 mil e foram apoiados
mais de 8,7 mil projetos de desenvolvimento local;

° Assuntos Maritimos e Pescas: foram apoiados 285 projetos visando o aumento do potencial dos sitios aquicolas e
medidas relativas a salde publica e animal, bem como 127 projetos no dominio da protecao e restauracao da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e da eficiéncia energética e atenuacao das alteracdes climaticas.

No que respeita aos reforcos provenientes dos fundos Next Generation EU, em junho de 2023:

° Ainiciativa REACT-EU, com uma dotacgao global de 2139 milhdes de euros, apresentava, com cerca de 81 mil
operagoes aprovadas, uma taxa de compromisso de 96% e uma taxa de execugao de 75%;

° Atranche de 364 milhées de euros afeta aos Programas de Desenvolvimento Rural, atingiu uma taxa de compromisso
de 88% e uma taxa de execucao de 54%.

Igualdade

0 Governo prossegue a implementacao dos trés Planos de Agao no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Nao Discriminagao — Portugal+Igual (2023-2026) — nas areas: (i) igualdade entre mulheres e homens; (ii) prevengao e
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica; e (iii) combate a discriminacao em razao da orientacao
sexual, identidade e expressao de género e carateristicas sexuais —, V Plano de A¢do para a Prevencao e Combate ao
Trafico de Seres Humanos (2023-2026).

Em matéria de igualdade entre mulheres e homens, promove-se a participacao equitativa no mercado de trabalho,
reforcando: condi¢des de conciliacao da vida profissional, pessoal e familiar e divisdo igualitaria do trabalho de cuidado e
domeéstico; participacao das mulheres no setor digital e nas iniciativas de aquisicao de competéncias digitais e nos
programas de desconstrucao de esterebtipos de género nas escolhas educativas e profissionais, em articulacao com
instituicdes de ensino superior, no quadro do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR); apoio as mulheres na procura e
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criacao de emprego e no acesso a formacao profissional; e combate a disparidade de rendimentos e sub-representacao
na tomada de decisao.

Sao prioritarios a prevencgao e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, as medidas de protecao as
vitimas, a producao de materiais e campanhas de informacao, alerta e segurancga, em articulagdo com os 6rgdos de
comunicagao social, e 0 apoio a criangas e jovens em contexto de homicidio em violéncia doméstica. No ambito da
prevencao, destaque para a criacdo de um programa de prevengao primaria transversal a todos os ciclos de ensino.

Sera dada continuidade aos programas de prevencao e combate a mutilagao genital feminina e a outras praticas
tradicionais nefastas, estando previsto o desenvolvimento de medidas de apoio a vitimas de casamentos infantis,
precoces e forgados, bem como agdes de empoderamento com criangas, adolescentes e mulheres de comunidades
afetadas por estas praticas. Neste ambito, seraimplementado um estudo sobre a prevaléncia da mutilagao genital
feminina em Portugal, prevendo-se ainda o alargamento do Projeto «Praticas Saudaveis: Fim a Mutilacao Genital
Feminina» a outras zonas geograficas do pais.

0 Governo prosseguira com a protecao e promocao dos direitos das pessoas LGBTI+, em particular através do combate as
discriminagdes e violéncias de que sdo alvo. Destacam-se (i) a prevencgao e o combate efetivo ao bullying em razao da
orientagdo sexual, identidade e expressao de género e carateristicas sexuais (OIEC) em contexto escolar e contra criangas
e jovens com medida de promocao e protecao de acolhimento residencial, (ii) a prevencao e rejeicdo das «praticas de
conversao», (iii) a promocao da igualdade em funcao da OIEC nos locais de trabalho, (iv) a adequacao da rede de cuidados
de saude relativos a processos de autodeterminacao da identidade de género e (v) a formacgao de profissionais de saude,
bem como a formacao de 6rgaos de policia criminal na area do policiamento e investigacao de crimes de 6dio contra
pessoas LGBTI+.

0 Governo continua a promocao da igualdade através da execugao do Plano Nacional de Combate ao Racismoe a
Discriminacao 2021-2025, Portugal contra o Racismo (PNCRD 2021-2025), assente em quatro eixos transversais: (i)
desconstrucao de estere6tipos; (ii) coordenacgao, governancga integrada e territorializacgao; (iii) intervencao integrada no
combate as desigualdades; e (iv) intersecionalidade.

Migracées

Em 2024, o Governo prioriza a consolidacao da nova Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo, I.P. (AIMA),
promovendo maior efetividade dos direitos, liberdades e garantias dos seus publicos-alvo. A concretizagdo do processo
de fusao do Alto Comissariado para as Migracdes, I.P. e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras na AIMA representa uma
nova abordagem das questdes da integracao, mais alinhada com os desafios nacionais e internacionais que se colocam as
sociedades empenhadas no acolhimento condigno, na integracao e na inclusao social, econémica, politica e cultural.

A fusao sera acompanhada de um processo de modernizacao administrativa e tecnologica, que servira de base ao
funcionamento da AIMA, robustecendo a sua capacidade de atuacao e dos seus servicos de proximidade a cidadaos
estrangeiros, incluindo os decorrentes das suas redes de parceria com autarquias e entidades da sociedade civil.

Assumem-se como prioritarias as estratégias nacionais que servirao de base a um trabalho integrado da AIMA com as
demais politicas setoriais: (i) 0 novo Plano Nacional de Implementagao do Pacto Global das Migragées (PNIPGM)
continuara a reforgar canais seguros, ordenados e regulares de migragao, as autoridades regionais e locais (por exemplo,
as Comissodes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional e as Comunidades Intermunicipais), servicos, sociedade civil,
academia e organizacdes internacionais; (ii) a nova Estratégia para a Integracao das Comunidades Ciganas tera em
consideracao a avaliacao externa do ciclo de programacgao 2013-2023 (em curso), a consulta as associacdes
representativas das comunidades ciganas e a participacao das areas governativas, ajustando os seus objetivos e metas,
dando continuidade as politicas de integracao das comunidades ciganas; e (iii) as politicas do PNCRD 2021-2025 estarao
incluidas no ambito de intervengao da AIMA.

0 novo PNIPGM consolidara a concretizagao do Pacto Global para os Refugiados, enquadrando numa s6 estratégia
nacional o compromisso portugués para com todas as pessoas que buscam uma vida melhor, de paz e seguranca. Assim,
o Governo: (i) continuara, em parceria com a Unidao Europeia e com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os
Refugiados, a assumir o compromisso de protecao humanitaria de todas as pessoas que, dentro ou fora dos movimentos
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programados, carecem de protecao internacional ou temporaria; (ii) dara prioridade ao reforgo e capacitacao da rede de
acolhimento; (iii) garantira, envolvendo também o setor empresarial, que a regularizagdo da situagao migratoria, a
capacitagao e a integracdo dos migrantes no mercado de trabalho seja um marco da intervencao da AIMA; (iv) reforcara a
aprendizagem da lingua e do conhecimento da cultura portuguesa como parte da capacitagao orientada para a integragao
efetiva na sociedade portuguesa, através de uma politica de gestao da diversidade, assente na valorizacao do dialogo
intercultural e inter-religioso.

Juventude

0 ano de 2024 continuara a assumir como prioridade o investimento na populagao jovem, numa abordagem intersetorial
e interministerial das politicas e programas para a juventude. Neste contexto, o II Plano Nacional para a Juventude
conduzira a efetivacao da protecao especial dos direitos dos jovens, sendo que a execucgado das respetivas medidas tera a
intervencao de varias areas governativas.

Em resultado da extingdo do Alto Comissariado para as Migragdes, o «Programa Escolhas» passara para o dominio do
Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ). Neste sentido, privilegiar-se-a a continuidade do trabalho promovido
nos altimos anos, apostando no reforco das areas da juventude, da cultura e do desporto como dimensdes fundamentais
no desenvolvimento, inclusao e integragao social de criancgas e jovens provenientes de contextos de maior
vulnerabilidade socioeconomica.

A Agéncia Nacional Erasmus + Juventude em Acao continuara a cumprir os seus objetivos no que diz respeito a educagao
nao formal, beneficiando mais de 500 organizagdes envolvidas nos ciclos comunitarios, e dez mil jovens, dos quais 55%
sao considerados «jovens com poucas oportunidades».

0 Governo mantém o investimento nas Pousadas de Juventude, com destaque para as de Portalegre (até ao final de 2023)
e de Vila Real (até ao final de 2024). Este investimento emerge da importancia da dinamizacao da vertente turistica
direcionada para os jovens e da disponibilizacao de alojamento a estudantes do ensino superior, no ambito do Programa
Nacional de Incentivo ao Alojamento Estudantil. Adicionalmente, no dia 1 de janeiro de 2024, entra em vigor o passe ANDA
(na sequéncia de uma parceria entre a Movijovem e a CP — Comboios de Portugal), dirigido a todos os jovens entre os 18 e
0s 20 anos e que incluira quatro dias de transporte na CP e seis noites de alojamento na rede das Pousadas de Juventude.

A promocao de politicas e programas de salide para os jovens, bem como de combate a infoexclusao, de promocao da
literacia digital e de solidariedade intergeracional serao garantidos, respetivamente, pelos Programas «Cuida-te» e «Eu
sou Digital», ambos do IPDJ, para jovens entre 0s 12 e 0s 25 anos. Igualmente garantidos pelo IPDJ, os programas de
apoio ao associativismo jovem e juvenil continuardo a ser financiados, promovendo a respetiva participacao em
atividades e experiéncias enriquecedoras.

No ambito do Voluntariado Jovem, o Programa para a Natureza e Florestas continuara a valorizar o territério, com a
sensibilizacao da preservacao da natureza, das florestas e dos respetivos ecossistemas, incentivando os jovens para a
monitorizacao e recuperacao de territorios e tendo como objetivo a prevencao de incéndios florestais e outras catastrofes
com impacto ambiental.

Desporto

0 Governo continua a reforcar o papel de Portugal no contexto desportivo internacional e num ano que sera de Jogos
Olimpicos e Paralimpicos, em Paris. Para a preparacao olimpica e paralimpica concorre a melhoria dos programas de
preparacao competitiva, nacional e internacional, a aposta na promocao da conciliagao do sucesso desportivo com o
sucesso académico.

Reforgar-se-ao as politicas de promocgao da integridade, verdade desportiva, ética e valores do desporto, destacando-se:
(i) o combate a dopagem:; (ii) 0s novos mecanismos legais que potenciarao a agao da Autoridade para a Prevengao e
Combate a Violéncia no Desporto; (iii) a Plataforma Nacional de Combate a Manipulag¢ao de Competicdes Desportivas,
enquadrada na aprovacgao do Regime Juridico da Integridade do Desporto e do Combate aos Comportamentos
Antidesportivos, bem como do Regime Juridico para as Sociedades Desportivas; e (iv) a protecao de criangas e jovens no
desporto.
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Apobs apresentacao das recomendacdes do Grupo de Trabalho para a Igualdade de Género no Desporto, serao
promovidas iniciativas de afirmacao da representacao das mulheres em muitas areas do desporto.

Areforma do desporto escolar procurara garantir a todas as criangas e jovens em idade escolar uma maior oferta de
modalidades e oportunidades de pratica desportiva coesa e estruturada. O reforco da participacao de alunos nas
atividades do desporto escolar, incluindo o aumento da taxa de participacao feminina e o desporto adaptado, beneficiara
de uma maior sinergia com os quadros competitivos do sistema desportivo federado, ao nivel do seguro escolar, e da
contratacao plurianual dos grupos-equipa, articulados com a estratégia local de desenvolvimento desportivo das
comunidades.

Aimplementacgao do Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa, financiado pelo PRR, potenciara a generalizagao da pratica
regular da atividade fisica em diferentes idades e contextos.

Ao apoiar clubes e associacdes, o Programa de Reabilitacao de Instalagées Desportivas continuara a ser fundamental
para arenovacao, reabilitacdo e conservacao do parque desportivo nacional.

Coesdo Territorial

A visao da Estratégia Portugal 2030 ambiciona «Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima década
um periodo de recuperacao e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesao, social e
territorial». Pretende-se assegurar simultaneamente a convergéncia das regides portuguesa, entre si, e com a regides
europeias. Nesse contexto, o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais apela a que concentremos esfor¢cos em
reduzir as disparidades sociais e econémicas entre as regides, em estancar e inverter o éxodo de pessoas para as areas ja
congestionadas. Paralelamente, importa continuar a trabalhar para uma organizacao do Estado, reduzindo o centralismo,
otimizando o nivel em que ocorre a tomada de decisao. Descentralizar algumas competéncias da Administracao Central
para a Local, transferindo também responsabilidades ao nivel da otimizacao da prestacao de servicos e da reorganizacao
dos servicos periféricos do Estado nas regides e aumentar as competéncias e a capacidade de coordenacgado das regides,
através das Comissdes de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional (CCDR), sdo alguns dos eixos para uma gestao
eficiente do territorio que nos permita retirar todo o seu potencial, desde logo pelo aproveitamento dos territérios do
interior, seja ele econdmico, ambiental ou cultural, mas também:

° Pela diversificacao da base econdémica dos territorios mais frageis, com uma aposta nas solugdes tecnologicamente
mais complexas;

° Pelo reforco da estruturacao em torno de cidades médias, que providenciem os servicos de interesse geralrelevantes
para a atracgao e fixacao de populagao;

° Pela articulagdo urbano-rural, considerando a provisao eficiente e eficaz de servigos de interesse geral, mas também a
relevancia crescente de espagos rurais/nao urbanos para a resolugdo de problemas de congestionamento, alimentares
e outos dos centros urbanos;

° Através do aproveitamento das grandes conurbacgdes urbanas em torno das duas grandes areas metropolitanas, como
territérios produtores de conhecimento e inovacao, com efeitos de difusao por todo o pais e fortemente competitivos
externamente, seja no setor secundario, seja no setor terciario.

Areforma da descentralizagcao, que, desde 2018, tem sido levada a cabo pelo Governo, assume aqui um papel central na
forma como sdo implementadas as politicas publicas, refor¢cando a aplicagao do principio da subsidiariedade para as
autarquias locais, sem colocar em causa o principio da unidade. Esta € uma reforma que nao se esgota com uma gestao
mais ativa e proxima dos municipios, implicando também com uma maior desconcentragao e uma melhor reorganizacao
dos servicos periféricos do Estado Central, através do reforco de competéncia e autonomia das CCDR. Até marco de 2024,
serao integrados os servigos previstos no Decreto-Lei n2 35/2023, de 26 de maio, nomeadamente nas areas da
agricultura, cultura, conservagao da natureza, educacao, saide, ordenamento do territorio.

A area governativa da coesao territorial tem ainda o contributo essencial dos fundos europeus para a afirmagao dos niveis

subnacionais na implementacao das politicas pablicas em Portugal e na construcao de mecanismos de governanca
multinivel em Portugal.
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Desenvolvimento regional

Este Governo assumiu como um dos seus principais designios o combate as desigualdades, nomeadamente as
territoriais, que colocam em causa a coesao do pais e impedem que se explore todo o seu potencial de desenvolvimento.

Nos territorios do Interior temos desenvolvido medidas de diferenciagdes de apoios a contratagao, sobretudo de pessoas
qualificadas, e ao investimento inovador, abrindo-se possibilidades de teletrabalho nas empresas e Administragcao
Pablica; estes territorios tém hoje uma cobertura muito satisfatoria de servicos de interesse geral, mas muito
investimento vai ainda ser reforcado com o PRR e 0 PT2030; os custos da habitacdo sao menores, considerando que
temos vindo a diminuir os custos de contexto nestes territorios, através da reducao das portagens e do fomento da
conetividade digital, e a aumentar progressivamente os beneficios fiscais para familias e empresas no Interior; as
instituicées de ensino superior destes territorios tém feito um enorme progresso em termos de capacitagao e
participacao nos ecossistemas regionais de inovacao, e iremos:

° Consolidar o Programa de Valorizacao do Interior, designadamente através da cobertura faseada de todo o territorio
nacional de uma rede de Internet de banda larga;

° Elevar a condicao da fronteira como foco de desenvolvimento regional, acelerando a concretizacao das medidas
definidas na Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico;

° Dinamizar a implementacao de Programas Especiais Territoriais e garantir um novo nivel de afirmacgdo das cadeias de
valor regionais, dinamizando o investimento empresarial inovador e a captacgao e fixagao de recursos humanos
qualificados, através de Sistemas Regionais de Inovacgao.

Neste ambito, refira-se ainda 0s novos servicos criados no ambito da administracao direta e indireta do Estado, que sao
instalados em territorio abrangido pela Portaria n2 208/2017, de 13 de julho, dando cumprimento ao Programa de
Valorizacao do Interior, salvo situagdes excecionais devidamente fundamentadas.

Autarquias locais e ordenamento do territoério

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica e do Eurostat, Portugal tem convergido para o racio da area
do euro no que toca a receitas regionais e locais, no total das receitas publicas.

Note-se contudo que este indicador regista maior percentagem nos paises que tém implementada uma divisao territorial
por regides. Com menos participacao do que Portugal estdo, por exemplo, a Irlanda, a Grécia e o Luxemburgo. Portugal
tem vindo a aproximar-se de Espanha e encontra-se atualmente com racio semelhante.

Em 2024, havera um aumento das transferéncias para a administracao local, por um lado, na sequéncia da reparticao dos
recursos publicos entre a Administracao Central e a Administracao Local, por outro lado, porque foram celebrados
importantes acordos com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses no sentido de calibrar a proporcionalidade
dos recursos financeiros canalizados para os municipios por referéncia as competéncias transferidas e resultados
esperados em termos de servico publico a escala local.

Na area do ordenamento do territério, o Governo contribui para o desenvolvimento das grandes opcdes territoriais. Em
2024, pretende-se criar o Observatério do Ordenamento do Territorio e Urbanismo, de modo a melhorar a divulgagao de
indicadores territoriais e do sistema de gestao territorial, adotando o novo modelo de Monitorizacao da Agenda para o
Territorio.

Pretende-se ainda criar o Portal do Territorio, que, na sequéncia de alteragdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial e da modernizagdo dos sistemas de informacao ja existentes sobre o territorio nacional e o estado do
ordenamento, disponibilize mais e melhores funcionalidades, ferramentas ou servicos que melhorem a experiéncia dos
utilizadores, agregando e simplificando informacao territorial de outras plataformas de informacao.

Por altimo, destaca-se a continuidade dada ao projeto desenvolvido pela Direcao-Geral do Territério de modelacao

inteligente do acesso territorial a servicos de interesse geral — o projeto designado «i-Territorio», visando, entre outros
aspetos, melhorar a georreferenciagao associada a localizagao dos servicos de interesse geral.
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Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

A dotacao de despesa total consolidada prevista para 2024 do Programa Governagao, composto por duas areas
governativas, Presidéncia do Conselho de Ministros e Coesao Territorial, ascende a 2164,9 milhdes de euros, superior a
estimativa de 2023 em 8,3%.

Relativamente a receita total consolidada, a mesma ascende a 2243,9 milhdes de euros.

Quadro 5.16. Governagao (P002) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econdmico m Variagdo Estrutura 2024

DESPESA

Despesa corrente 1293,6 1477,1 14,2 68,2
Despesas com o pessoal 218,2 286,2 31,1 13,2
Aquisicdo de bens e servigos 862,0 966,1 12,1 44,6
Juros e outros encargos 17,0 6,3 -63,0 0,3
Transferéncias correntes 153,5 159,5 3,9 7,4
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 42,9 59,1 37,7 2,7

Despesa de capital 300,1 443,3 47,7 20,5
Investimento 68,2 102,6 50,5 4,7
Transferéncias de capital 24,8 87,8 254,2 41
Outras despesas de capital 207,1 252,9 22,1 11,7

Diferengas de consolidagdo 43

Despesa efetiva consolidada 1598,0 1920,4 20,2

Ativos Financeiros 401,1 2144 -46,6 9,9

Passivos Financeiros 0,1 30,2 n.r. 1,4

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos 0,7

Despesa total consolidada 1999,9 2 164,9 8,3

Receita total consolidada 3269,9 2243,9 -31,4

Saldo Orgamental 1270,0 78,9

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento 2024

Receitas de Impostos 253,0

Receitas Proprias 12745

Fundos Europeus 617,7

Transferéncias entre entidades 19,7

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Da receita total prevista para 2024, de 2243,9 milhdes de euros, cerca de 60,3% sao representados pela componente de
receitas proprias.

Destaca-se, nas receitas proprias, o peso decorrente das vendas de bens e servigos, com maior relevancia para a Instituto
de Protecao e Assisténcia na Doenca (ADSE), proveniente de descontos dos beneficiarios para posterior financiamento de
cuidados de saude, prevencao da doenca, tratamento e reabilitagcao.

E ainda de salientar, na receita propria total, o contributo das seguintes componentes:

° No ambito da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AdC, IP), os reembolsos de fundos europeus no ambitos dos
apoios reembolsaveis dos programas operacionais tematicos ;
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° A afetacao dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa ao Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ) e a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselhos de Ministros (SGPCM);

° As taxas provenientes da concessao de vistos de transito e de curta duragao, de prorrogacdes de permanéncia, titulos
de residéncia e autorizacdes de permanéncia, pela Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo, I.P (AIMA, I.P.). Esta
entidade sucede nas suas atribuicdes ao Alto Comissariado para as Migra¢oes, I.P. (ACM, I.P.) e ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF);

° A Taxa de Gestao de Residuos atribuida as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) para
financiamento da sua atividade.

As receitas de impostos afetas ao Programa (253 milhdes de euros) tém maior peso na area da Presidéncia do Conselho
de Ministros, sobretudo pelo financiamento dos orcamentos das entidades que integram a Gestao Administrativa e
Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros (GAF PCM), o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa
(SIRP), o Instituto Nacional de Estatistica, I.P (INE), a AMA, IP e a ESPAP, IP. Destaca-se, igualmente, na area setorial dos
assuntos parlamentares, o financiamento atribuido, por esta via, ao IPDJ.

Nas receitas de impostos verifica-se, em 2024, um acréscimo face ao orgamento de 2023, maioritariamente por via do
financiamento dos orcamentos do IPDJ decorrente da iniciativa do passe ANDA (parceria entre a Movijovem e a Comboios
de Portugal, EPE), do Sistema de Seguranca Interna (SSI) do acréscimo de atribuicdes da AMA, IP, no ambito das despesas
com pessoal, da capacitacao da DGAEP e do incremento da dotacao afeta aos Peritos Nacionais Destacados.®®

Na receita com financiamento comunitario, merece referéncia as verbas provenientes do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR) e do FEDER.

No ambito das operagdes financeiras destacam-se os reembolsos de amortizacdao de empréstimos concedidos pelo
Fundo de Apoio Municipal (FAM), no ambito das suas atribui¢cdes de recuperacao financeira dos Municipios.

A dotacgao de despesa efetiva consolidada para 2024 situa-se em 1920,4 milhdes de euros e apresenta um maior peso na
despesa corrente (68,2% do total), essencialmente pela aquisicao de bens e servicos (44,6%), associada em grande
medida a despesa com cuidados de saide em regime convencionado e regime livre pela ADSE, bem como decorrente da
concretizacdao das componentes aprovadas no PRR relativas a Administracao Piblica, digitalizacao, interoperabilidade e
ciberseguranca.

As despesas com pessoal representam 13,2% da dotacao de despesa total, evidenciando um acréscimo face a orcamento
de 2023, sobretudo decorrente da AIMA, I.P., da GAF PCM, destacando-se o Gabinete Nacional de Seguranca (GNS) e o
SSI, assim com o INE.

Na dotacao de transferéncias correntes destaca-se a relativa aos apoios financeiros concedidos no ambito da missao do
IPDJ, nomeadamente a execucao de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, e
ao financiamento do Programa de Preparagao Olimpica e Paralimpica Paris 2024. Destaca-se, igualmente, as
transferéncias para os municipios por parte das CCDR resultante do financiamento PRR e as associadas aos apoios no
ambito das medidas de acolhimento e integracao de migrantes no ambito das atribui¢cdes da AIMA.

No ambito das outras despesas de capital, destaca-se a dotacao relativa a apoios de natureza reembolsavel afeta ao
sistema de incentivos as empresas do Portugal 2020 e 2030, gerados através de subvencdes reembolsaveis e de
instrumentos reutilizados para o mesmo fim ou em conformidade com os objetivos e regras do programa operacional ou
do programa de desenvolvimento rural financiador, a cargo da ADC, IP.

A dotacao de despesa com ativos financeiros traduz o processo de concessao de incentivos reembolsaveis, financiados
por fundos europeus, a entidades de e fora das Administragdes Publicas e a participacao no capital de fundos
direcionados para a criagao ou refor¢o de instrumentos financeiros de capitalizacao de empresas, por parte da AdC, IP.
Contempla também as operacdes associadas aos empréstimos aos municipios pelo FAM.

98 Resolucao de Conselho de Ministros n2132/2022, de 23 de dezembro.
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Quadro 5.17. Governacgao (P002) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas utd
Or¢amento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2 038,0 100,0
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRAGAO GERAL 284,6 14,0
002 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 0,3 0,0
003 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 1,9 0,1
011 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANCA 78,3 3,8
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 15,2 0,7
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 748,8 36,7
024 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - ADMINISTRAGCAO E REGULAMENTACAO 2,5 0,1
027 - SEGURANCA E AGAO SOCIAL - AGAO SOCIAL 19,1 0,9
028 - HABITACAO E SERVICOS COLETIVOS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 61,3 3,0
031 - HABITAGAO E SERVIGOS COLETIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 11,6 0,6
033 - HABITAGAO E SERVICOS COLETIVOS - PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,6 0,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 0,0 0,0
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 116,6 5,7
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 327,7 16,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 19,1 0,9
068 - OUTRAS FUNCOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1,2 0,1
082 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGCAO A VITIMA 5,6 0,3
084 - SIMPLEX+ 4,2 0,2
085 - FLORESTAS 1,0 0,1
100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA 0,2 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 5,1 0,3
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 333,0 16,3

Despesa Total Ndo Consolidada 2290,6

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 2 164,9
Despesa Efetiva Consolidada 1920,4
Por Memo©ria:
Ativos Financeiros 214,4
Passivos Financeiros 38,2
Consolidagdo de Operagdes financeiras 8,0
Notas:

Aestrutura em percentagem é calculada em relagao a despesa efetiva nao consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas inscritas no Programa, salienta-se a relativa a «Servicos Individuais
de Saide», que representa cerca de 36,7% da despesa, atingindo 748,8 milhdes de euros, resultando na sua totalidade do
orcamento da ADSE.

Refere-se também as medidas «Administracao e Regulamentacao», maioritariamente pelo orcamento da ADC, IP. e
«Administracao Geral», que integra os orcamentos da AIMA, I.P., da GAF PCM, do INE, da ESPAP e da AMA.

A medida «Plano de Recuperacao e Resiliéncia» representa 16,3% da dotacao de despesa efetiva ndo consolidada (333
milhdes de euros), aimplementacao das componente dirigidas as areas de acolhimento empresarial pelas CCDR, a
Administracao Publica, digitalizacao, interoperabilidade e ciberseguranca com maior expressao nos orcamentos da AMA,
IP e da GAF PCM, sobretudo através do GNS e Seguranca e do CEGER — Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo,
assim como a ESPAP, IP no ambito dos Sistemas de Informacgao para a Gestao Financeira Publica que dardo suporte a
reforma preconizada pela Lei do Enquadramento Or¢camental.
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5.5. REPRESENTACAO EXTERNA (P003)

Politicas e medidas

Na representacao externa, numa ética de continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica
externa, serao implementadas as medidas e agdes descritas na Lei das Grandes Op¢des, designadamente relacionadas
com: a integracao europeia; o espaco atlantico; a internacionalizacao da economia; as comunidades portuguesas
residentes no estrangeiro; o multilateralismo; a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); a cooperacao para
o desenvolvimento; a promogao da lingua portuguesa.

A prossecucdo da Politica para a Europa passa por:

(1) Acompanhar o conflito entre a Russia e a Ucrania e suas implicagdes; (2) Pugnar pela conclusao das negociagdes da
modernizagao dos acordos comerciais com o Chile e o México, pela operacionaliza¢ao do acordo Uniao Europeia —
Mercosul e apoiar o refor¢o de um sistema de comércio internacional multilateral assente em regras e pugnar por
progressos substanciais nas negociacdes dos acordos comerciais com a Australia e a India, bem como o reforco de
negociacdes comerciais com os Estados-Membros da Associacao de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN); (3) Incentivar a
concretizacao dos compromissos decorrentes da Gltima Cimeira UE — Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC); (4) Participar no esforgo de preparacao e realizacao das cimeiras UE, muito em particular com o
Brasil ou com a India, assim como promover o cumprimento das obrigacdes de cimeiras anteriores mais relevantes para
Portugal; (5) Apoiar o desenvolvimento de uma agenda positiva com os Estados Unidos da América (EUA), que contribua
para ultrapassar as tensdées comerciais, salvaguardando o bom entendimento politico existente; (6) Promover uma
estratégia integrada de prevencao e combate ao terrorismo e ao extremismo violento, nas suas multiplas vertentes, e as
ameacas hibridas; (7) Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa e na Politica de
Vizinhanca, com particular atencio a relacdo com os paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da
Parceria Oriental, para além do aprofundamento da Biissola Estratégica; (8) Cumprir com as obrigagdes decorrentes do
estabelecido no Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, incluindo o financiamento das a¢gdes da UE que visem preservar a
paz, prevenir conflitos e reforgar a segurancga internacional.

No que a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) concerne:

(1) Continuar aimplementar o Acordo sobre Mobilidade, na sequéncia das alteragdes legislativas realizadas em 2023,
promovendo a imigragcao segura e bem integrada, bem como os direitos dos portugueses emigrados no espaco luso6fono;
(2) Reforcar as capacidades do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa; (3) Continuar a apostar no desenvolvimento
de acdes de cooperacao pelo Fundo Especial da CPLP; (4) Colaborar estreitamente com a atual presidéncia pro tempore
de Sao Tomé e Principe; (5) Destacar a participacao de chefes de Estado de paises de lingua portuguesa nas
comemoracgodes dos 50 anos do 25 de abril.

No ambito das relacées multilaterais:

1) Participar ativamente nos trabalhos da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e das agéncias especializadas, com
particular foco nas missdes de paz e de seguranca, na defesa e promocao dos direitos humanos, destacando-se a
coordenacao da preparacao e da participagao de Portugal no 42 ciclo do Mecanismo de Revisao Periddica Universal do
Conselho de Direitos Humanos, e da agenda humanitaria, as questdes relativas aos oceanos, ao ambiente, a protecdo da
biodiversidade, as alteracdes climaticas, as transicdes energética e digital, as migra¢des, a agricultura e alimentacao, a
salde e a area do trabalho, nomeadamente no quadro da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e da
concretizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; 2) Intensificar a campanha para a elei¢do de Portugal como
membro ndo permanente do Conselho de Seguranga da ONU para o mandato 2027-2028; 3) Participar na Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO), considerando os novos desafios geoestratégicos que fomentaram a revisao e reforco
do pilar politico da Alianga; 4) Reforcar o protagonismo de Portugal na Conferéncia Ibero-Americana (CIB), apoiando a
nova presidéncia equatoriana, participando na selecao de novos dirigentes, fomentando o envolvimento nacional em
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da cooperacao ibero-americana e operacionalizando o fundo de Portugal junto
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da Secretaria-Geral Ibero-Americana para financiamento de projetos de cooperacgao triangular com os paises da CPLP e
da Ameérica Latina; 5) Participacdo como observador na Cimeira da Unido Africana, em 2024, a semelhang¢a do ano de
2023; 6) Participacao de alto nivel nos «Dialogos do Mediterraneo» e nas reunides setoriais da Unido para o Mediterraneo,
e, a nivel sub-regional, no contexto do relacionamento com os paises do Magrebe, manter a participacdo nos diversos
formatos do «Dialogo 5+5»; 7) Preparacao da participacao portuguesa na Expo 2025 OSAKA Kansai.

Oreforco das relacées bilaterais passara por:

1) Desenvolver as relacdes bilaterais com paises de todos os continentes, tendo em conta as ligag¢des historicas, culturais,
econdmicas e politico-diplomaticas; 2) Na Europa, destacam-se as relagdes com Franca, Espanha, Alemanha e Reino
Unido; 3) Noutros continentes, destaca-se o Brasil, com o qual se relancaram as cimeiras bilaterais, Mogambique, com o
qual organizaremos a VI Cimeira Bilateral em Portugal, e os demais Estados de lingua portuguesa, aproveitando os novos
mecanismos de cooperagao econdmica criados este ano, por exemplo, com Angola e Cabo Verde, os Estados Unidos da
Ameérica, com parcerias nos mais diversos ambitos, outros paises latino-americanos e africanos, também no contexto de
investimentos no ambito da estratégia europeia Global Gateway, os parceiros do Norte de Africa e Médio Oriente e 0
incremento das relacdes econdmicas com paises asiaticos, como a India, a China, o Japao, a Coreia do Sul e o Vietname,
entre outros.

A promocao da internacionalizacéo da economia beneficiara de:

1) Desenvolver a diplomacia econémica do Estado com as comissdes de coordenacgao e desenvolvimento regional, as
comunidades intermunicipais, as agéncias de desenvolvimento regional e as camaras municipais, as associacoes
empresariais de ambito geografico e setorial, as camaras de comércio em Portugal e no estrangeiro, o Conselho da
Diaspora e as entidades do sistema cientifico e tecnolégico; 2) Implementar o Programa Internacionalizar 2030 e a Carta
de Missao do Conselho de Administracao da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. para o
triénio de 2023 a 2025, com foco na atragao de investimento estratégico e promovendo o crescimento e diversificagao das
exportagdes nacionais; 3) Alavancar, com a transicao energética, a atragdo de investimento em industria verde e, com a
transicao digital, em economia de dados; 4) Expandir, qualificar e segmentar a oferta de areas de localizagdo empresarial
para a fixacao de investimento produtivo no territério nacional; 5) Reorientar a rede da diplomacia econémica para os
principais mercados emissores de investimento direto estrangeiro; 6) Executar as medidas do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia direcionadas a promogao da atragao de investimento, do comércio externo e das condi¢des de contexto das
atividades econdmicas; 7) Apoiar a formacgao de qualificacdo de recursos humanos e desenvolver programas de
capacitacao empresarial orientados para a atividade internacional e para os mercados externos; 8) Alargar o apoio a
formacao jovem com qualificagao superior em contexto internacional; 9) Promover a qualificagao do tecido produtivo
nacional face aos critérios ambientais, sociais e de governacao empresarial;

Na politica de cooperacéio para o desenvolvimento e das parcerias internacionais as prioridades séo:

1) Coordenar aimplementacao da Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030), nomeadamente através do
reforco do dispositivo institucional para este efeito, bem como do acompanhamento e avaliacdao da ECP 2030; 2)
Aprofundar a parceria privilegiada com os PALOP e Timor-Leste, estruturada nos Programas Estratégicos de Cooperagao
(PEC) e concretizada em programas, projetos e acdes de cariz bilateral, garantindo a sua coeréncia comaECP 2030 e
dando primazia a setores onde Portugal evidencia mais-valias e, em alinhamento com as prioridades dos paises
parceiros, continuando a dar especial prioridade as areas do desenvolvimento humano, em particular a educacao, a satde
e aigualdade de género; 3) Continuar a reforcar o apoio a projetos de organizacdes nao governamentais para o
desenvolvimento (ONGD) no ambito das linhas de cofinanciamento para projetos de cooperacao para o desenvolvimento,
ajuda humanitaria e educagdo para o desenvolvimento, incluindo a linha de cofinanciamento para projetos de ONGD na
area daigualdade de género e empoderamento das mulheres; 4) Prosseguir o apoio a situagdes de emergéncia
humanitaria nos principais paises parceiros da cooperagao portuguesa, bem como noutras geografias; 5) Continuar a
aposta na atribuicao de bolsas a estudantes dos PALOP e de Timor-Leste para estudos em instituicdes de ensino superior
publico em Portugal, incluindo no contexto da cooperacgao técnico-policial e técnico-militar; 6) Promover e/ou gerir
projetos com financiamento de instrumentos da acao externa da UE, incluindo na modalidade de cooperacao delegada,
em geografias estratégicas para Portugal (PALOP e Timor-Leste, outros paises em Africa e na América Latina), reforcando
igualmente a participacéo em iniciativas Equipa Europa, e tendo também presentes os objetivos da Global Gateway, em
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paises ou regides prioritarios; 7) Influenciar os debates internacionais sobre cooperacao para o desenvolvimento na ONU,
UE, OCDE, CIB, CPLP e bancos multilaterais de desenvolvimento, designadamente em matéria de eficacia do
desenvolvimento, paises menos avancados, pequenos Estados insulares em desenvolvimento, paises em situacao de
fragilidade, ambiente e alteragdes climaticas, financiamento do desenvolvimento (incluindo o acompanhamento e a
participacao na implementacgao do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional — Europa
Global), nexo acao humanitaria-desenvolvimento-paz, e coeréncia das politicas para o desenvolvimento; 8) Continuar a
diversificar parcerias com atores do desenvolvimento, utilizando instrumentos e modalidades de cooperacao variados,
incluindo o reforgo de projetos de cooperagao triangular com agéncias de cooperagdo de outros paises, de forma a
alavancar o financiamento e estabelecer sinergias com esses atores e aumentar a presenca de Portugal, quer em paises
prioritarios quer em novas geografias; 9) Promover o desenvolvimento do setor privado nos paises prioritarios através da
mobilizacao de recursos e da melhoria do acesso a financiamento de projetos naqueles paises, designadamente através
do aprofundamento das parcerias com as instituicdes financeiras, bem como de outros instrumentos financeiros da
cooperacdo portuguesa; 10) Reforcar a aposta na colocacao de portugueses em organizacdes internacionais.

A prossecucdo da ligagdo as comunidades portuguesas passa por:

1) Continuar a acompanhar a situacao das comunidades portuguesas e lusodescendentes, designadamente na Venezuela
e na Africa do Sul; 2) Prosseguir aimplementacio do Novo Modelo de Gestéo Consular, através da simplificacéo e
desmaterializagao de procedimentos e diversificacdo dos canais de atendimento consular, a par com a qualificagdo de
recursos humanos; 3) Promover a aproximacao das comunidades portuguesas a Portugal, em eventos congregadores de
associagdes e movimentos civicos; 4) Prosseguir e acompanhar o Programa de Apoio ao Investimento da Diasporae o
Programa Regressar.

Para a internacionalizacéo da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas o Governo continuara a:

1) Consolidar e reforgar a rede de ensino de portugués no estrangeiro — no ensino basico e secundario (diferentes
modalidades e abordagens), no ensino superior (apoiando os estudos de/em lingua portuguesa) — e a investigacao em
estudos portugueses (consolidando as catedras Camades e os programas de bolsas de Lingua), conferindo particular
atencao a necessidade de reforcar metodologias de ensino com recurso a contetidos, plataformas e suportes digitais e ao
reforco de acervo nas estruturas externas da Lingua e Cultura; 2) Reforgar a certificagcdo da Lingua Portuguesa,
nomeadamente o Ensino de Portugués no Estrangeiro; 3) Realizar o Plano de Agao Cultural Externa para 2024; 4) Celebrar
o Dia Mundial da Lingua Portuguesa; 5) Promover as Comemoragdes do 502 Aniversario do 25 de abril de 1974; 6)
Assinalar os 500 anos do nascimento de Luis Vaz de Camdes; 7) Consolidar e reforcar os programas de apoio a tradugao e
a edicao de obras escritas em lingua portuguesa e a internacionalizacao dos seus autores; 8) Dinamizar e qualificar arede
de Centros Culturais no estrangeiro, através da capacitacao dos seus recursos e renovacao dos fundos bibliograficos.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Or¢camental da Representacao Externa evidencia uma dotagao de despesa total consolidada de 673,4 milhdes
de euros, cifrando-se a receita total consolidada no mesmo montante.
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Quadro 5.18. Representacao Externa (PO03) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico m Variagdo Estrutura 2024
DESPESA
Despesa corrente 420,4 464,9 10,6 69,0
Despesas com o pessoal 212,0 227,8 7,4 33,8
Aquisicdo de bens e servigos 75,0 97,2 29,7 14,4
Juros e outros encargos 0,0 0,0 -88,7 0,0
Transferéncias correntes 100,0 106,7 6,7 15,9
Subsidios 0,0
Outras despesas correntes 33,3 33,0 0,0 4,9
Despesa de capital 28,3 19,9 -29,7 3,0
Investimento 25,2 18,3 -27,5 2,7
Transferéncias de capital 1,0 0,0 -97,0 0,0
Outras despesas de capital 2,1 1,6 -23,6 0,2
Diferengas de consolida¢dao 0,0 0,0
Despesa efetiva consolidada 448,7 484,8 8,0
Ativos Financeiros 40,0 188,6 371,6 28,0

Passivos Financeiros

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 488,7 673,4 37,8
Receita total consolidada 789,2 673,4 -14,7
Saldo Or¢amental 300,5 0,0

por memo©dria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2024

Receitas de Impostos 335,5

Receitas Proprias 88,8

Fundos Europeus 49,6

Transferéncias entre entidades 199,5

Diferencas de consolida¢do 0,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Do total de receita consolidada, que ascende a 673,4 milhdes de euros, 49,8% respeitam a receitas de impostos, no valor
de 335,5 milhdes de euros. Destacam-se do total da receita, as transferéncias de capital, no valor de 156,5 milhdes de
euros, dos quais 150 afetos a AICEP, provenientes da DGTF-Capitulo 60, e as taxas, multas e penalidades, no valor de 55,4
milhdes de euros, dos quais 47,2, arrecadados pelo Fundo para as Relagdes Internacionais, no ambito dos emolumentos
consulares e taxas ARIS (Autorizacdes de residéncia).

Para a dotacao de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 673,4 milhdes de euros, contribuem,
particularmente, as despesas com pessoal no valor de 227,8 milhdes de euros, destacando-se 152,5 milhdes de euros da
estrutura da massa salarial dos servigos internos e dos servigos periféricos externos que integram a Gestao
Administrativa e Financeira do Ministério dos Negocios Estrangeiros (GAF MNE), seguindo-se o Cam@es, I.P., com 39,2
milhdes de euros, que incluem os encargos com o mapa de pessoal e reforco da rede de Ensino de Portugués no
Estrangeiro (EPE), e a AICEP no valor de 29,7 milhdes de euros, refletindo a reformulagdo da rede externa a ocorrer em
2024, bem como as revalorizagdes salariais e a atualizacao do subsidio de refeicao .

As dotagdes referentes a aquisi¢ées de bens e servigos, ascendem a 97,2 milhdes de euros, dos quais 63,3 milhdes de
euros afetos a GAF MNE, associados aos custos correntes da atividade da entidade e projetos no ambito do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia.
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As dotacdes referentes a transferéncias correntes ascendem a 106,7 milhdes de euros, com destaque para a dotacao
especifica de contribuicdes e quotizacdes para organizagdes internacionais (CQOI), no valor de 49,5 milhdes de euros, e
darede externa do Camdes I.P., no valor de 47,1 milhdes de euros, para os centros culturais e centros de cooperac¢do, no
ambito de protocolos de cooperagdao com organizagdes nao governamentais.

0 total da dotacao de despesa nao efetiva, de ativos financeiros no valor de 188,6 milhées de euros, refere-se a AICEP,
associada a projetos no ambito do sistema de incentivos a empresas.

Quadro 5.19. Representacao Externa (PO03) — Dotagées especificas

(milhdes de euros)

. Variagao
Agregados/Programas Orcamentais %
Estimativa Orgamento (%)

003 - REPRESENTACAO EXTERNA 87,0 69,5 -20,1
QUOTIZAGOES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 87,0 49,5 -43,1
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 20,0

CONSIGNAGAO IRC - CAMOES I.P. 20,0

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGCAS.
0 Programa integra a Dotacao Especifica Contribuicdes e Quotizacdes para Organizacdes Internacionais (CQOI), de 49,5

milhdes de euros, financiada por receitas de impostos e transferéncias do Fundo para as Relagdes Internacionais..

0 Programa integra ainda as Dotagdes Especificas de Transferéncias de Receita Consignada, de 20 milhdes de euros para
0 Camoes I.P, no ambito da implementacao de programas, projetos e acdes de cooperacao para o desenvolvimento.

Quadro 5.20. Representacao Externa (PO03) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

. 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orcamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 597,0 100,0
002 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 422,4 70,8
003 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 94,7 15,9
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 54,4 9,1
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 24,6 4,1
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 0,9 0,1

Despesa Total Ndo Consolidada 785,6
Diferengas de consolidagdo 0,0
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 673,4

Despesa Efetiva Consolidada 484,8

Por Memo©ria:

Ativos Financeiros 188,6

Passivos Financeiros

Consolidagdo de Operagbes financeiras 0,0

Notas:

Aestrutura em percentagem é calculada em relagao a despesa efetiva nao consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa efetiva ndo consolidada por medidas inscritas no Programa, no valor de 597
milhdes de euros, destaca-se a medida 002 — Servigos Gerais da Administra¢ao Pablica, com 422,4 milhdes de euros,
representando 70,8% do total, na qual se enquadra o orcamento da GAF MNE, e a medida 003 — Cooperagao Econdémica
Externa, com 94,7 milhdes de euros, que representa 15,9%do total, destacando-se o orcamento do Camdes, I.P.
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Na medida 102 — Plano de Recuperacao e Resiliéncia, foram afetos 24,6 milhdes de euros, com particular impacto no
orcamento da GAFMNE, para o desenvolvimento de projetos no dominio da transformacao digital e reformulagao do
atendimento dos servicos publicos e consulares.

Na medida 103 - Impacto do choque geopolitico foram afetos 0,9 milhdes de euros, afetos a GAFMNE e ao Fundo para as
Relagdes Internacionais.

5.6. DEFESA (PO04)

Politicas e medidas

Na execucao das politicas de defesa nacional, permanecera como missao primordial a prossecucao dos objetivos vitais
para a seguranca e defesa de Portugal, enquanto Estado democratico e euro-atlantico, para a seguranca e defesa dos
portugueses onde quer que estejam e para a seguranca regional e global, em colaboracao com aliados e parceiros, bem
como a gestao eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

No contexto atual, marcado pela guerra na Europa e pela contestacao a ordem internacional assente em regras e
principios do direito internacional, Portugal acompanhara o reforco da defesa europeia e da solidariedade transatlantica,
assegurando os seus compromissos internacionais e o reconhecimento destas prioridades no novo Conceito Estratégico
de Defesa Nacional.

Nesse sentido, & fundamental prosseguir o investimento em meios e equipamentos para que as Forcas Armadas possam
cumprir cabalmente as suas missées, sejam um eficaz garante da seguranca e bem-estar da populacao e atuem como
uma reserva estratégica indispensavel a resiliéncia do Estado face a emergéncias complexas. Este investimento gera valor
acrescentado, através da investigacao, indistria, inovagao, e contribui para a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

E contudo necessario prosseguir com a adaptacéo da defesa nacional e a transformacao das Forcas Armadas, incluindo
na promogao de capacidades conjuntas, por forma a responder as novas e velhas ameacas e aos desafios da inovacao
tecnolégica cada vez mais acelerada. A nova Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas e as alteracdes a
Lei de Defesa Nacional reforcaram essa capacidade de comando e agao das Forcas Armadas, numa logica operacional
conjunta.

Valorizar as pessoas ao servico da defesa nacional

A entrega, com um grau de compromisso excecional, de quem escolheu livremente servir Portugal continuara a ser
valorizada, através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de prestacao de servico militar e da conciliacao
do trabalho com a vida pessoal, prosseguindo o Plano de Agao para a Profissionalizacao do Servigo Militar (PAPSM) e 0
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade. A implementacao do PAPSM permite impulsionar uma gestao cada
vez mais integrada das dimensdes da profissionalizagao — Recrutamento, Retencao e Reinsercao —, assim como um
ajustamento constante face a desafios recorrentes.

Manter-se-a uma atencao especial ao estudo e a adequacao dos mecanismos de recrutamento, retencao e reinsercao,
onde se destaca a consolidacao do Quadro Permanente de Pracas no Exército e na Forca Aérea, apos a sua recente
criacao, assim como do Regime de Contrato Especial, para responder as necessidades de qualidade e quantidade de
efetivos para as Forcas Armadas.

De igual modo, como forma de valorizar a profissao militar, sera dada atengao as politicas de reinsercao profissional, com
recurso a politicas ativas de formacgao e de emprego. Sera também essencial garantir a continuacao do alinhamento da
formacao conferida pelas Forcas Armadas com o Sistema Nacional de Qualificagdes, no seguimento da recém-aprovada
Estratégia para o Alinhamento das Qualificacdes da Defesa Nacional.

Continuarao os trabalhos para a consolidagao do enquadramento e reforco das estruturas da Autoridade Maritima
Nacional. A consolidagao, nas estruturas do Ministério da Defesa Nacional, do Gabinete da Igualdade da Defesa Nacional e
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a sua articulacao com as restantes estruturas da defesa sera um passo essencial para consolidar os ganhos em matéria
deigualdade alcangados até aqui.

Continuar-se-a a trabalhar ativamente na reforma do sistema de satde militar e no projeto do campus de saldde militar, a
par do desenvolvimento sustentavel da agao social complementar e da Assisténcia na Doenga aos Militares, bem como na
consolidacao do Laboratério Nacional do Medicamento, em linha com os objetivos politicos tragados.

Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

Volvidos trés anos apos a entrada em vigor do Estatuto do Antigo Combatente, que consagrou um importante conjunto de
direitos e beneficios que se encontram implementados e em fase de operacionalizacao, consagrou-se o reconhecimento
aos cidadaos que abnegadamente serviram Portugal e se sacrificaram pelo pais.

Prosseguira assim a avaliacao continua das politicas existentes, particularmente no que diz respeito aos antigos
combatentes da guerra colonial, incluindo o acesso a direitos sociais, econémicos e de satde, tendo em vista melhorar as
suas condigdes de vida e proporcionar-lhes um envelhecimento ativo.

Preparar a defesa nacional e as Forcas Armadas para os desafios da proxima década

A execucdo da Lei de Programacao Militar, aprovada em 2023, sera assente no desenvolvimento da inovacao e na geragao
de valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional.

Em 2024, dos projetos estruturantes para as missoes de soberania e de interesse publico destaca-se a aquisicdo de
meios navais e aeronaves e a ampliacdo das responsabilidades e meios de ciberdefesa, financiadas pela Lei de
Programacao Militar. Serao desenvolvidas novas capacidades, alavancadas pela Estratégia da Defesa Nacional para o
Espaco e pela Estratégia Nacional de Ciberdefesa, permitindo assim responder as ameacas que decorrem da crescente
interconetividade e digitalizagao da sociedade.

A Lei de Infraestruturas Militares, revista em 2023, sera executada com vista a alcangar um planeamento atempado do
investimento e a garantir melhores niveis de execugdo para a valorizagao e rentabilizacdo do patriménio da defesa
nacional, incluindo investimento em condicdes de habitabilidade, seguranca e eficiéncia energética.

No quadro do Programa de Recuperacao e Resiliéncia, a Defesa continuara a trabalhar na implementacao dos
investimentos «Centro de operacdes de defesa do Atlantico e plataforma naval» e «Meios de prevencao e combate a
incéndios rurais». Assim, dar-se-a continuidade a aquisicao de meios aéreos proprios do Estado no ambito do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais, o que permitira dar resposta a importantes necessidades do Pais.

0 Governo incentivara a adogao de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa nacional e a inclusdo desta area
na economia circular, sem que isso afete a eficacia operacional, nomeadamente através da nova Estratégia de Ambiente e
Clima da Defesa Nacional e correspondente Plano de Acao.

Portugal continuara a participar ativamente no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da defesa e
na construcao da Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, em complemento com a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO), reforcando a sua capacidade militar e as suas industrias de defesa.

Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranca e defesa

No quadro da promogao de uma cultura nacional de seguranca e defesa e de uma comunicacao eficaz junto das
instituicées nacionais e dos cidadaos, reforca-se a importancia do debate publico, aproveitando da melhor forma os
meios do Instituto da Defesa Nacional. 0 empenho no reforco e dinamizagao das capacidades cientificas nacionais, que
permita promover o conhecimento sobre as Forcas Armadas, sera desenvolvido através do novo programa
Defesa+Ciéncia.

Serdo aprofundadas parcerias entre unidades e instituicdes militares e instituicées de ensino, por forma a maximizar a
interacdo entre civis e militares, em geral, e entre 0os mais jovens e a instituicao militar, em particular, desenvolvendo
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iniciativas no ambito do Referencial para a Educacao para a Seguranca, a Defesa e a Paz. O Dia da Defesa Nacional sera
complementado com o projeto Defesa+Jovem langcado em 2023, para permitir, numa base voluntaria, a participacao de
jovens em atividades de curta duragao potenciadoras do conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

Reconhece-se que a promogao de um conhecimento amplo é fundamental para uma maior aproximacgao a sociedade e
para garantir o pleno exercicio da cidadania, pelo que se disponibilizarao séries de dados em formato aberto,
aproveitando, sempre que possivel, o vasto acervo histérico mantido através do Portal das Instituic6es da Memoria de
Defesa Nacional.

Impulsionar a economia de defesa

A economia de defesa possui uma dimensao estratégica relevante para Portugal, podendo funcionar como catalisadora
para a criacao de novo conhecimento, para o desenvolvimento tecnolégico e para a inovacao, pelo seu uso dual, em
beneficio do tecido empresarial portugués. Este setor continuara a desempenhar um papel fundamental no
fortalecimento da economia portuguesa em 2024, sobretudo com a recente aprovacao da Estratégia de Desenvolvimento
da Base Tecnoloégica e Industrial de Defesa e a sua consequente implementagdo com vista a acelerar a mudanca do perfil
produtivo e do modelo de desenvolvimento do Pais; a mobilizar o sistema cientifico e tecnolégico nacional, aprofundando
arelagdo entre as indastrias, as universidades e as Forcas Armadas; a fomentar as exportagdes nacionais e promover a
internacionalizacao das empresas portuguesas e a sua integracao em cadeias de valor acrescentado; e a diversificar a
estrutura produtiva e reforcar a clusterizag¢éo da atividade econémica, contribuindo assim para a coesdo territorial.

A nivelinternacional, mantém-se a participacao ativa em programas no ambito da Cooperacao Estruturada Permanente
da Uniao Europeia, do Fundo Europeu de Defesa, do Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic, do NATO
Innovation Fund e de outros programas cooperativos que potenciem a internacionalizacao da economia de defesa e os
clusters.

Dinamizar a agéo externa da defesa nacional

A participacao de Portugal nas dinamicas da defesa europeia vai manter-se, ajudando a moldar a defesa europeia em
linha com os interesses e prioridades nacionais e dando resposta aos compromissos internacionais assumidos e os que
venham a ser necessarios. Num contexto europeu caraterizado pela guerra na Ucrania, e face as suas consequéncias
geostratégicas para a ordem internacional, Portugal deve continuar a contribuir para o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, apoiando a execug¢do de medidas de assisténcia, como acontece atualmente com a coordenagao da execugao da
Medida de Assisténcia a Mogambique, bem como participando ativamente nas missdes militares da Politica Comum de
Seguranca e Defesa, particularmente, no continente africano.

Portugal ira, assim, assegurar os compromissos assumidos com os seus Aliados e parceiros, nomeadamente, através da
projecdo de Forcas Nacionais Destacadas para o flanco leste da NATO, e no apoio aos esforcos de resisténcia da Ucrania,
dentro das capacidades existentes.

No que se refere a cooperacao no dominio da defesa, o Governo continuara comprometido com a implementacao dos
programas-quadro com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e com Timor-Leste (PALOP-TL). Valorizara ainda
os foruns de dialogo existentes, tirando partido da capacidade de interlocucao com diferentes espacos regionais e com
especial relevo para iniciativas no Atlantico, em torno do Mediterraneo e na relacdo com Africa. Continuara também a ser
dada prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e relevo internacional, como a edificacao do
Centro do Atlantico (Atlantic Centre), alargando a rede de parcerias com paises e organizagdes-chave no Atlantico e
reforcando a relagdo com a Regiao Autonoma dos Acores.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento
0 Programa Orgcamental da Defesa evidencia um total da despesa de 2850,1 milhdes de euros e de receita de 2864,2

milhdes de euros, como demonstra a Conta do Programa Orcamental, sendo também apresentados os encargos
associados as medidas do Programa.
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Quadro 5.21. Defesa (PO04) — Conta do Programa Orgcamental

(milhdes de euros)

m VELEL] Estrutura 2024

Classificador Econémico

DESPESA
Despesa corrente 1958,1 2 146,5 9,6 75,3
Despesas com o pessoal 1141,5 1165,8 2,1 40,9
Aquisicdo de bens e servigos 735,3 796,0 8,3 27,9
Juros e outros encargos 0,3 0,6 131,1 0,0
Transferéncias correntes 31,2 52,6 68,3 1,8
Subsidios 1,8 1,8 3,6 0,1
Outras despesas correntes 48,0 129,7 170,1 4,6
Despesa de capital 525,5 703,2 33,8 24,7
Investimento 525,5 703,2 33,8 24,7
Transferéncias de capital 0,0 0,0
Outras despesas de capital 0,0
Diferengas de consolidagdo 22,3 0,0
Despesa efetiva consolidada 2505,9 2 849,7 13,7
Ativos Financeiros 0,8 0,4 -50,0 0,0
Despesa total consolidada (1) 2 506,7 2 850,1 13,7 0,0
Receita total consolidada (2) 2611,5 2 864,2 9,7
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 104,9 14,1
por memdria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2024 Orgamento
Receitas de Impostos 2 047,2
Receitas préprias 360,4
Fundos Europeus 118,8
Transferéncias entre entidades 323,7

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

A despesa total consolidada do Programa é sobretudo financiada por receita de impostos (2047,2 milhdes de euros),
representando 71,8% do total consolidado, sendo ainda de referir as receitas proprias, com 12,6% (360,4 milhdes de
euros) e transferéncias com origem em outras entidades, com 11,4% (323,7 milhdes de euros).

Na estrutura da receita por classificacdo econdmica destacam-se as vendas de bens e servicos, com 5,6%, e as
transferéncias correntes e as de capital, com 11,7% e 4,7%, respetivamente.

Nas receitas de vendas de bens e servicos salienta-se a Forca Aérea, com 46,5 milhdes de euros de previsao, em parte,
relacionada com a expetativa de recuperacao de valores a receber e na Arsenal do Alfeite, S.A., com uma previsao de 31,7
milhdes de euros, essencialmente resultante dos servicos de reparacao naval prestados a Marinha Portuguesa.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacao econémica destacam-se as despesas com o pessoal, com
40,9%, as aquisi¢cOes de bens e servicos, com 27,9% e o investimento, com 24,7%.

Importa realcar a despesa da dotacao especifica afeta as pensdes de reserva, de cerca de 86,9 milhdes de euros, inscrita
nos orcamentos dos ramos das Forcas Armadas.

As despesas com aquisicao de bens e servicos ascendem a 796 milhdes de euros, destinando-se sobretudo a liquidagao

do principio da onerosidade dos iméveis afetos as atividades operacionais das For¢cas Armadas (180 milhdes de euros) e
as rendas de locagao dos meios aéreos no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - DECIR (110,7
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milhdes de euros). Destaque ainda para as intervencgdes previstas na Lei de Programacao Militar, designadamente,
contratos de sustentagdo das aeronaves KC-390 e os montantes afetos a locacao das aeronaves militares C-295.

0 investimento ascende a 703,2 milhdes de euros, dos quais 449,5 milhdes de euros se enquadram no ambito da LPM, em
que se destaca a despesa relativa ao programa de aquisicdo das aeronaves militares de transporte estratégico KC-390 e a
construcao de dois navios de patrulha oceanica. No ambito do investimento financiado pelo PRR destaca-se a aplicacao de
cerca de 68 milhdes de euros, essencialmente no ambito do Pilar I — Plataforma Naval, bem como 40,9 milhdes de euros
para assegurar o financiamento da aquisicao de meios aéreos pelo Estado para o DECIR.

Quadro 5.22. Defesa (P0O04) — Dotacdes especificas

(milhdes de euros)

(%)

Agregados/Programas Orcamentais

004 - DEFESA 635,4 738,0 16,1
ENCARGOS COM SAUDE 21,0 21,0 0,0
FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 75,0 75,0 0,0
LEI DAS INFRAESTRUTURAS MILITARES 21,4 22,0 2,7
LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR 4343 533,1 22,7
PENSOES E REFORMAS 83,7 86,9 3,8

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No que diz respeito a distribuicdo da despesa por dotacao especifica, a LPM apresenta maior peso com a dotagao de 533,1
milhdes de euros.

De destacar o aumento em receitas de impostos, de 34 milhdes de euros, da LPM, conforme previsto na Lei Organica n?
1/2023, de 17 de agosto.

A dotagdao com encargos com salde enquadra as despesas com a Assisténcia na Doenca dos Militares.
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Quadro 5.23. Defesa (P0O04) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

REPUBLICA
PORTUGUESA

. 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada
004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGACAO CIENTIFICA DE CARATER GERAL
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGAGCAO
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERACAO MILITAR EXTERNA
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECCAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS
017 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS
027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL
049 - INDUSTRIA E ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS
084 - SIMPLEX+
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA
102 - PLANO DE RECUPERAGCAO E RESILIENCIA

Despesa Total Nao Consolidada

Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

Por Memo©ria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagcdao de Operagdes financeiras

2907,6
0,1
425,7
14,7
1998,0
6,2
116,1
1,1

0,1
64,9
137,4
32,2
0,3

1,3
109,7
2908,5
2850,1
2849,7

0,7
0,3
0,5

100,0
0,0
14,6
0,5
68,7
0,2
4,0
0,0
0,0
2,2
4,7
1,1
0,0
0,0
3,8

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacao a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No Programa da Defesa, a medida 007 — Defesa Nacional — Forcas Armadas representa 68,7% da despesa efetiva nao
consolidada, da qual se destacam os orcamentos dos ramos das Forcas Armadas, com 1634,1 milhdes de euros,
seguindo-se a medida 005 — Defesa Nacional — Administracao e Regulamentacao, com 425,7 milhdes de euros,

representando 14,6%.

De salientar a medida 014 — Seguranca e Ordem Publicas — Protecao Civil e Luta Contra Incéndios, que contempla a
dotacao de receitas de Impostos de 80,7 milhdes de euros no orcamento da Forca Aérea para a despesa essencialmente

com a locacao de meios aéreos de combate a incéndios no ambito do DECIR.

Na medida 102 — Plano de Recuperacao e Resiliéncia importa destacar a inscricao de 66 milhdes de euros pela Marinha
para financiar o Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval, com maior relevancia o Pilar I —
Plataforma Naval, o qual consubstancia a aquisicao de um navio de natureza multifuncional para ser empregue em
missdes de natureza cientifica e de contributo para a protegdo e para a vigilancia dos oceanos, e, na Forca Aérea, cerca de
37 milhdes de euros para aquisicao de meios aéreos proprios pelo Estado para o DECIR, conforme a Resolucao do
Conselho de Ministros n.227/2021, de 4 de marco, nomeadamente, helicopteros ligeiros e médios.
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5.7. SEGURANCA INTERNA (POO5)

Politicas e medidas

0 Programa Or¢camental Seguranca Interna, em linha com o Programa do Governo, da continuidade a politica nas areas da
seguranca publica, protecao e socorro, planeamento civil de emergéncia, seguranga rodoviaria e administragao eleitoral.

A seguranca, enquanto pilar fundamental do Estado de Direito Democratico, assume-se como garante da liberdade dos
cidadaos e condicao necessaria para a efetivacdo dos demais direitos, sendo por isso uma prioridade. Pretendendo-se
consolidar e reforcar a posicao de Portugal enquanto um dos paises mais pacificos do mundo, importa atuar de forma
estratégica, colocando o conhecimento e a experiéncia acumulados ao servico deste designio nacional.

A Estratégia Integrada de Segurancga Urbana assume um eixo estratégico neste pilar, procurando o reforgo dos
instrumentos de prevencao existentes, promovendo sinergias entre todos os produtores de seguranca, publicos e
privados, potenciando a eficacia e eficiéncia da sua atuacao. A promocao da seguranca determina uma maior visibilidade
e proximidade da policia junto dos cidadaos e uma especial atencao as crescentes necessidades, individuais e coletivas.

Importa atender aos varios contextos da vida quotidiana, nomeadamente no que respeita a prevencao de fenomenos de
violéncia, seja em contexto escolar, desportivo, de diversao noturna ou de caracter juvenil ou grupal, e definir linhas de
acao para protecao dos cidadaos, em particular os mais vulneraveis, bem como a adogao de medidas de protecao do
espaco publico. De igual forma, a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana articula-se com os planos de prevencgao e
combate ao terrorismo, a radicalizacao, ao discurso de 6dio e aos comportamentos racistas, xen6fobos, homofébicos,
transfobicos, sexistas e demais manifestacdes de intolerancia, reforcando ainda o policiamento de proximidade e de
visibilidade, no sentido da realizacdo do bem-estar das populacées, privilegiando a cooperagao com as autarquias locais,
em particular através dos Contratos Locais de Seguranga, cuja estrutura garante a articulagao entre os varios niveis de
intervengdo — central, regional e local.

Com a conclusao do processo de reestruturagao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, as atribuicdes de natureza
policial em matéria de controlo de fronteiras serdo agora exercidas pela Guarda Nacional Republicana (GNR) e pela Policia
de Seguranca Publica, dando continuidade a Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras, bem como aos
projetos de interoperabilidade no quadro da nova arquitetura de sistemas de cooperacao policial e judiciaria, de asilo e de
migragao da Unido Europeia.

Ainda na area da seguranca sera dada continuidade ao trabalho de valorizagao dos elementos das forgas de seguranga,
das suas condigdes de trabalho, bem como infraestruturas e equipamentos, contribuindo assim para uma maior
atratividade para o exercicio das func¢des policiais, bem como para a melhoria qualitativa do servigo piblico prestado aos
cidadaos.

0 Governo prosseguira o reforco dos pilares da prevencao e preparacao do Sistema de Protecao Civil, em estreita
articulagdo com as entidades competentes, os corpos de bombeiros e as autarquias locais, para garantia de elevados
graus de prontidao e de eficacia operacional do Sistema.

No quadro do Sistema de Gestao Integrada de Incéndios Rurais (SGIFR), serdo desenvolvidas as medidas associadas ao
eixo da Protecao Contra Incéndios Rurais do Programa Nacional de Acao do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais 20-30, orientadas para a seguranca e salvaguarda das pessoas, animais e bens.

Dar-se-a continuidade a implementacao da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030, a desenvolver
pelas Administragdes Central e Local, em articulacao com as diversas politicas setoriais relevantes para a reducao do
risco de catastrofe, nomeadamente o Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes, o Acordo de Paris,
referente a adaptacgdo as alteragdes climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030, reforgando a
governagao na gestao de riscos e promovendo a adocao de medidas de prevencdo e preparacao face a acidentes graves e
catastrofes.

Alinhado com as politicas europeias e mundiais de seguranca rodoviaria, 0 Governo continuara a assumir como prioridade
o combate a sinistralidade rodoviaria. Em articulacao com as autarquias locais, serao desenvolvidos planos e
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intervencdes de mobilidade e seguranca rodoviaria e sera ainda promovido o reforco da fiscalizacdo das condicdes de
seguranca das infraestruturas.

Em matéria eleitoral, com a realizacdo das eleicdes europeias em 2024, proceder-se-a ao aprofundamento das medidas
de participacao democratica no processo eleitoral, nomeadamente através da nova modalidade de voto em mobilidade,
com recurso as tecnologias de informacao.

No ambito do PRR, o Governo dara continuidade ao aumento da capacidade de alojamento para os efetivos das forcas de
seguranca, ao reforco da resiliéncia, seguranca e cobertura das redes de comunicagdes de seguranca e emergéncia do
Estado, ao robustecimento da capacidade operacional da GNR, da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil e,
no ambito do combate aos incéndios rurais, dos corpos de bombeiros, e ao incremento da capacidade nacional de
acolhimento de nacionais de paises terceiros.

Atendendo a necessidade de ado¢ao de um novo modelo de gestao da rede SIRESP, o Governo procede a extingao da
SIRESP, S. A. e aintegracao das atribuicdes e verbas que lhe estavam cometidas na Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna.

Caixa 5.5. Medidas

Em 2024, o Governo da continuidade:

1. Asadmissdes nas forcas de seguranca: garantindo o aumento e o rejuvenescimento dos seus efetivos bem como a
manutencao de elevados graus de prontidao e eficacia operacional, e ainda o reforco da formacao na area dos direitos
humanos, nomeadamente da igualdade de género, antirracismo, xenofobia, bem como no ambito da prevencao da
corrupgao e infragcdes conexas.

2. Aoreforco daformacgao para o combate a violéncia doméstica e no namoro: implementagao do plano anual de
formacgao conjunta em matéria de combate a violéncia doméstica, pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administracao publica, da administracao interna, da justica, da igualdade, da educacao, do trabalho,
solidariedade e seguranca social e da saude.

3. Aoinvestimento em infraestruturas de habitacao e complementares para profissionais das forcas de seguranca:
programa que visa garantir condi¢des de habitacao dignas e outras infraestruturas de apoio aos profissionais
deslocados que iniciam fungdes, reforcando uma politica de investimento centrada na valorizagao dos recursos
humanos.

4. ASeguranca Urbana: reforco dos Contratos Locais de Seguranca e dos programas de policiamento de proximidade,
designadamente o Programa Escola Segura, o Programa Idosos em Seguranca e o Programa Noite mais Segura/ Fabio
Guerra, no contexto da Estratégia Integrada de Seguranca Urbana. Sera dada continuidade a implementacao das
recomendagdes da Comissao de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta.

5. Capacitagao das forcas de seguranca e da dignificagcdo das condicoes de trabalho dos seus profissionais: programagao
plurianual de infraestruturas e equipamentos das for¢as de seguranca, que constitui o instrumento decisivo e
estratégico para a modernizacao das forcas de seguranca, tendo como principal objetivo a melhoria das condicdes de
trabalho das forcas de seguranca e do servico publico prestado as populacoes.

6. Apromocao de uma cultura preventiva em termos de protecéo civil: prosseguindo a implementacéo da Estratégia
Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030.

7. Ao combate a sinistralidade rodoviaria, promovendo a Seguranca Rodoviaria: refor¢o da dimensao preventiva, assente
num aumento das agées de sensibilizacao e de fiscalizacao direcionadas para os principais comportamentos de risco
(velocidade, alcool, acessoérios de seguranca e telemaovel), complementada com o reforco dos instrumentos de
dissuasao, nomeadamente através da rede de radares, e de uma maior eficiéncia na aplicacao do direito
contraordenacional.

8. Ao empenhamento das FS do MAI para uma cultura de paz, de seguranca e de Direitos Humanos no sistema
internacional: empenhamento das FS do MAI para uma cultura de paz, de seguranca e de Direitos Humanos no sistema
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internacional, combatendo e promovendo uma cultura de paz e de seguranca nas instancias internacionais, na Europa,
em Africa e na Asia, onde temos empenhamento que prestigia o Estado portugués.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Orcamental da Seguranca Interna evidencia, no orcamento para 2024, um total de 2592,9 milhdes de euros
de receita total consolidada e de dotacao de despesa total consolidada, representando um acréscimo de 5,7% face a
estimativa de execucao até final de 2023, como demonstra a Conta do Programa Orgcamental.

Quadro 5.24. Seguranca Interna (PO0O5) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico

DESPESA

Despesa corrente 2 258,6 2 346,0 3,9 90,5
Despesas com o pessoal 1919,8 1936,4 0,9 74,7
Aquisi¢do de bens e servigos 213,0 239,4 12,4 9,2
Juros e outros encargos 0,3 0,2 -21,3 0,0
Transferéncias correntes 120,3 116,0 -3,6 4,5
Subsidios 0,0 0,0 3,3 0,0
QOutras despesas correntes 5,2 54,0 935,7 2,1

Despesa de capital 186,3 238,5 28,0 9,2
Investimento 183,1 212,0 15,8 8,2
Transferéncias de capital 3,2 26,5 726,6 1,0

Despesa efetiva consolidada 2445,0 2584,5 5,7
Ativos Financeiros 8,4 8,4 0,0 0,3

Despesa total consolidada (1) 24534 2592,9 5,7

Receita total consolidada (2) 2779,9 2592,9 -6,7

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 326,5 0,0

por memdria

Despesas por fonte de financiamento consolidada

Receitas de impostos 20171
Receitas proprias 357,1
Fundos Europeus 103,7
Transferéncias entre entidades 115,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Total de receita consolidada, que ascende 2592,9 milhdes de euros apresenta uma diminuicao de 6,7% que resulta
sobretudo da extincao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e respetiva passagem de competéncias para outros
programas or¢gamentais.

Do total da dotacao de despesa total consolidada, de 2592,9 milhdes de euros, verifica-se que apresentam maior peso as
despesas com pessoal, que representam 74,7% da despesa total consolidada, com 1936,4 milhdes de euros de dotagao,
destacando-se a estrutura da massa salarial das forcas e servicos de seguranca, distribuida entre a Guarda Nacional
Republicana (GNR), com 957,2 milhdes de euros, e a Policia de Seguranca Pablica (PSP), com 919 milhdes de euros.

Destacam-se também as aquisi¢cdes de bens e servicos, com 239,4 milhdes de euros, dos quais 134 milhdes de euros
afetos as forcas de seguranca, destinados ao financiamento da atividade corrente destas entidades.
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No que diz respeito as transferéncias correntes, evidenciam-se os 53,2 milhdes de euros destinados as transferéncias da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) para as Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios
(AHBV) no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

Referéncia ainda para as dotagdes de despesa de investimento, cuja rubrica de aquisi¢ées de bens de capital ascende a
212 milhdes de euros, dos quais 95 milhdes de euros dizem respeito a execucao da Programacao de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas de Seguranca e Servicos do Ministério da Administracao Interna, executada pela Secretaria-
Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI), e 65,9 milhdes de euros dizem respeito as verbas orcamentadas
no ambito do PRR.

Quadro 5.25. Seguranca Interna (PO05) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orcamentais

005 - SEGURANCA INTERNA 295,0 289,4 -1,9
ENCARGOS COM SAUDE 70,1 73,7 51
PENSOES E REFORMAS 198,9 215,7 8,4
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 26,0 0,0 0,0

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0 Programa integra a dotacao especifica para pensoes e reformas, executada pela GNR (com 109 milhdes de euros) e pela
PSP (com 106,6 milhdes de euros) e que é totalmente financiada por receitas de impostos.

De destacar também os encargos com saude, executados pela GNR (com 40,9 milhdes de euros) e pela PSP (com 32,8
milhdes de euros), integralmente cobertos por receita propria.

Dada a extincao da SIRESP, SA e a integracao das suas atribuicdes na SGMAI, em 2024, as verbas correspondentes
encontram-se inscritas no orcamento desta entidade, na subdivisao «Comunicagdées de Emergéncia e Seguranga».
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Quadro 5.26. Seguranca Interna (PO0O5) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programas e Medidas 2024 Estrutura 2024
= Orcamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2 750,6 100,0
003 - SERV. GERAIS DA AP - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 3,5 0,1
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 145,9 53
011 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA 1879,6 68,3
014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTEGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 141,6 51
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 16,9 0,6
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 8,9 0,3
023 - SAUDE - SERVIGOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 73,7 2,7
027 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - AGAO SOCIAL 20,7 0,8
068 - OUTRAS FUNGCOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 0,1 0,0
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 12,5 0,5
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 8,4 0,3
084 - SIMPLEX+ 0,3 0,0
087 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO 43,6 1,6
088 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS 52,6 1,9
089 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS 20,2 0,7
090 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO 3,2 0,1
091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL 2,4 0,1
092 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL 0,9 0,0
093 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNCOES ESPECIALIZADAS 51 0,2
100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA 0,4 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 189,4 6,9
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 120,8 4,4

Despesa Total Ndo Consolidada 2759,0

Despesa Total Consolidada 25929

Despesa Efetiva Consolidada 2584,5

Por Memdria:

Ativos Financeiros 8,4
Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacao a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-se a medida 011 — Seguranca e
Ordem Piblicas — Forcas de Seguranca, com 1879,6 milhdes de euros, representando 68,3% da dotacao de despesa
efetiva nao consolidada do Programa, da qual se destaca o orcamento da GNR, com 913,9 milhdes de euros, e da PSP, com
939,7 milhdes de euros.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), foram afetos 120,8 milhdes de euros no total da
dotacao de despesa efetiva ndo consolidada do Programa Orcamental.

5.8. JUSTICA (POO06)

Politicas e medidas

0 Governo mantém o compromisso de assegurar uma justica mais proxima, eficiente e célere. Deste modo, da-se
continuidade a um conjunto de politicas: colocar a justica ao servico das pessoas e da economia; reformar a justica
administrativa; combater a corrupgao e a nova criminalidade; inovar na justica; reforcar a resiliéncia dos sistemas de
informacao; gerir o edificado e equipamentos e/ou meios de um modo mais eficiente; gerir e reforcar a aposta nos
recursos humanos; e, promover melhores respostas aos desafios do sistema prisional e tutelar educativo. Assim,
cumprir-se-a o intento de elevacao dos servicos prestados, na promocao da justica ao servico dos cidadaos e do
desenvolvimento econémico-social, refor¢cando-se a confianga no sistema da justica enquanto pedra basilar do Estado de
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Direito Democratico. Perspetiva-se o aprofundamento da modernizagao do sistema judicial, com foco nos tribunais
administrativos e fiscais e em matéria de insolvéncia. Os investimentos no ambito do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
(PRR) permitem desenvolver ambiciosos projetos de atualizagao tecnolégica de base. Este programa vem potenciar a
modernizagao da justica, ao servico das pessoas e da economia.

° o=

Requalificagcdo e modernizacéo do parque judiciario e demais infraestruturas e equipamentos da
Justica

No ambito do plano plurianual de requalificacdo e modernizacao do parque judiciario e demais infraestruturas e
equipamentos da justica, destaca-se: (i) a execucao, em curso, da estratégia de encerramento do Estabelecimento
Prisional de Lisboa; (ii) a realizacao da empreitada de obras publicas de modernizacao, requalificacdo e adaptagao do
novo edificio da Diretoria Sul da Policia Judiciaria; (iii) o investimento no distrito de Braga, nomeadamente nos tribunais e
no edificado da Policia Judiciaria; (iv) a instalagdo do novo laboratério da Policia Judiciaria na Madeira, equipamento
fundamental no combate as novas drogas, que vai servir também os Agores. Entre outros investimentos em curso,
destacam-se ainda a empreitada do novo Palacio da Justica de Beja, nos Juizos de Torres Vedras, a requalificacao do
Palacio da Justica de Aveiro, para acolher o Juizo de Familia e Menores, e outras obras em tribunais, em estabelecimentos
prisionais, centros educativos e em instalacdes da Policia Judiciaria.

Reforco e capacitacéo dos recursos humanos

Reforco dos recursos humanos nas varias areas da justica, designadamente: aprovacgao do plano de recrutamento
plurianual para a Policia Judiciaria até 2026, a reestruturacao do sistema portugués de controlo de fronteiras, a entrada de
novos oficiais de justica; a abertura do primeiro procedimento concursal em 23 anos para as carreiras de regime especial
do Instituto dos Registos e do Notariado e ainda a abertura de procedimento que permitira reforcar as equipas de
reinsercao social da Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais.

Investimento em tecnologia

Com financiamento de 266,9 milhdes de euros do PRR no ambito da transicao digital, a 1 de setembro de 2023,
encontram-se em curso cerca de 38% dos investimentos, o que significa mais de 100 milhdes de euros contratados ou em
procedimentos no mercado.

Melhoria do acesso ao direito e a Justica

0 acesso ao direito e a justica € melhorado através do desenvolvimento de iniciativas como: o apoio judiciario eletronico
(submissao de requerimentos de forma mais simples e menos burocratica); a plataforma RAL+, que reforca o acesso aos
meios de resolucao alternativa de litigios; e o Guia Pratico da Justica, que utiliza a inteligéncia artificial para responder,
numa linguagem simples e acessivel, as questdes dos cidadaos sobre os servicos da justica.

Aposta na automatizacéo para aumentar a eficiéncia e melhorar a resposta dos servicos

Sao exemplos desta aposta a utilizacao de algoritmos de inteligéncia artificial para criar de forma automatica nomes para
a bolsa de firmas e denominac¢des ou ainda a comunicag¢ao automatica do registo de nascimento entre a unidade de saude
e os servicos de registo, evitando desloca¢des e comunicacdes duplicadas com Administragao Pablica, reduzindo custos
de contexto. Ainda na area do registo, destaca-se o desenvolvimento de um validador automatico da autenticidade dos
documentos requeridos para o pedido de nacionalidade.

Também os sistemas de informacao dos tribunais estao a ser alvo de renovacgdes profundas, para garantir a sua
atualizacao tecnoldgica e uma melhor resposta as necessidades e expetativas dos seus utilizadores. Os
desenvolvimentos em curso permitirdo aos juizes fazer toda a tramitacao processual numa tnica interface (o eTribunal) e
com apoio de solucdes de inteligéncia artificial. No setor dos registos, assinala-se a disponibilizacdao de novos servigos
incluidos na plataforma Empresas Online 2.0 (criagao, gestao e encerramento), com o novo servico de criagdo de empresa
online, que veio possibilitar que o processo seja concluido no tempo médio de dez minutos.
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Aceleracgdo do conhecimento do territério

No ambito do Balcao Unico do Prédio (BUPi), assinala-se o crescimento do nimero de propriedades georreferenciadas,
através de um reforgo dos balcdes de atendimento presencial, e o reforco da rede de profissionais, através de um
protocolo com a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao, que vai permitir aos solicitadores habilitados a
trabalhar com a plataforma GeoPredial colaborar no apoio aos cidadaos na identificacao de propriedades, ampliando
significativamente a capacidade de resposta do BUPi no territério. Merece também relevo o desenvolvimento de medidas
tecnoloégicas de aceleracgao da identificacao de propriedades, como o algoritmo de deducao de localizacao de matrizes,
que foi melhorado e expandido, estando ja disponivel em 1269 freguesias e em 138 concelhos, o que permitiu deduzir a
localizagao de mais de 5 milhdes de matrizes, ou a App BUPi, uma aplicagdo movel gratuita que facilita a identificacdo dos
limites das propriedades através de um telemével ou tablet.

Combate a corrupgdo e a nova criminalidade

Mantém-se a aposta na prossecuc¢ao de medidas que permitam combater de forma determinada a corrupgao e as novas
formas de criminalidade. Em 2023, procedemos ao refor¢o dos meios da Policia Judiciaria, num esforco de prossecucao
do designio do combate firme a criminalidade, com o foco na corrupgao e na criminalidade econémico-financeira, patente
na nova Estratégia Nacional Anticorrupcao, com afetacao de 40% dos novos meios ao combate a corrupcao.

Ainda no ano de 2023, assegurou-se a instalacao do Mecanismo Nacional Anticorrupgao, entidade com a missao de
promover a transparéncia e a integridade na acao publica e de garantir a efetividade de politicas de prevencao da
corrupcao e de infragdes conexas. Também em 2023 foi aprovada a nova Lei que define os objetivos, prioridades e
orientagdes da politica criminal para o biénio de 2023-2025.

Medidas previstas

Em 2024, o Governo promovera: (i) o aumento da capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e fiscal, por via de
medidas de natureza legislativa, gestionaria e organizativa, de simplificacdo processual e de incremento da utilizacao de
novas tecnologias; (ii) a informatizacao e desmaterializagdo dos processos judiciais, cobrindo gradualmente os tribunais
superiores, continuando a desmaterializacao e o aumento das relagdes de interoperabilidade; (iii) a remocao de custos de
contexto na fase de citacao, estabelecendo-se a citacao eletronica das pessoas coletivas; (iv) o lancamento do novo
Registo Criminal Online, o qual vai permitir que ainda mais cidadaos possam pedir por via eletrénica o registo criminal; (v)
a continuidade da politica de combate a corrupgao, contribuindo para a satide da democracia e para a afirmagao de um
Estado transparente, em alinhamento com a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao; (vi) a protecao dos mais
vulneraveis, nomeadamente através da aprovacao da estratégia nacional de protecao das vitimas de crime e do
alargamento da rede de Gabinetes de Apoio a Vitima; (vii) o reforco dos meios de resolucgdo alternativa de litigios, através
da expansao dos julgados de paz; da revisao e atualizacao da Lei dos Julgados de Paz; da criacao de um julgado de paz
digital com cobertura em todo o territorio nacional; do reforco dos sistemas de mediacao publicos, designadamente
familiar e laboral; (viii) a continuidade da aposta na melhoria do sistema de reinsergao social, prisional e tutelar educativo;
(ix) a prossecucao da estratégia de encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa; (x) a revisao do Cédigo de
Execucao de Penas e da Lei Tutelar Educativa, no sentido da atualizacao e aperfeicoamento destes diplomas; (xi) a criagcao
do projeto «cidad@o recluso+», que visa a criacao de um portal, para utilizagao por pessoas privadas de liberdade, que
lhes permitira consultar informacao relevante e tratar de assuntos relacionados com o seu processo individual e a vida no
estabelecimento prisional; (xii) aimplementac¢ao de um portal destinado a divulgacao do regime do trabalho prisional, por
um lado, e, por outro, a regulamentacao da relagao juridica especial de trabalho das pessoas privadas da liberdade; (xiii) o
aprofundamento da politica de humanizagao dos espagos prisionais; (xiv) a melhoraria na prestacao dos cuidados de
salde as pessoas privadas de liberdade; (xv) a continuidade do processo de valorizagao e dignificacao das carreiras dos
trabalhadores afetos a justica; (xvi) a implementacao do Plano Plurianual de Investimentos na Justica, que visa a
requalificacao e modernizagao de tribunais e outras infraestruturas; (xvii) a agilizacao, simplificacao e reducao de custos
de contexto associados aos processos judiciais; (xviii) a implementac¢ao do Sistema de Tramitacao Eletrénica do Processo
de Insolvéncia (STEPI+), estando igualmente previsto o desenvolvimento de interoperabilidades, que contribuirdo para a
agilizacao dos processos de insolvéncia; (xix) a implementagao do novo sistema de suporte a nacionalidade, que vem
contribuir para a desmaterializagao, eliminando algumas das atuais fases do processo; (xx) o incentivo e apoio a inovagao
em Portugal, através da propriedade industrial; (xxi) o reforco da capacidade de resposta pericial da medicina legal e
forense, agilizando o tempo de resposta; (xxii) a renovacao dos equipamentos tecnologicos de suporte a atividade dos
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servicos do Registo; (xxiii) aimplementacao do novo modelo de cartao de cidadao, alinhado com as normas de seguranca
mais recentes; (xxiv) a continuidade da implementacgao do sistema de informagao cadastral simplificada; (xxv) o reforco
da transparéncia najustica, através da Plataforma Digital da Justica, assim como a implementagao de mecanismos de
participacao cidada.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Orcamental da Justica evidencia um total de 1961,5 milhdes de euros de receita total consolidada e de
dotacao de despesa total consolidada, representando um crescimento de 16,89% face a estimativa de execucao até final
de 2023, como demonstra a Conta do Programa Orcamental.

Quadro 5.27. Justica (PO06) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

dassificad or Economico .ai :
DESPESA

Despesa comente 1.503,5 1.845,3 15,2 942
Despes3as com o pessoa 11015 1.223,6 11,1 524
Aguizigio de bens & sericos 453,4 550,7 18 B 281
Juros & gutros encargos 0,4 0,2 -4 .8 0,0
Transferéncias correntes 13,2 20,8 E5 11
Cutras despesas comentes 15,3 51,5 167 3 25

Despesa de capital 75,3 1146 52,2 5B
Investimento 74,3 1146 52,3 5.5

Despesa efetiva consolidada 1.679,1 1.961 4 16 8

Despesa total consolidada (1) 1.679,1 1.961,5 16,8

Receita total consolidada [ 2) 1.836,3 1.961,5 65

SALDO ORGAME NTAL: [2) - [1) 157,2 0,0

por memong

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada

Receitas de Impostos BG,2
Recsitas Froprias 634,59
Fundos Europeus 189,1
Transferéncias entre entidades 348,2

NOTA: O PRESENTE QUADRO EXCLUI, NAS RUBRICAS DE JUROS, TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, ATIVOS E PASSIVOS PROVENIENTES E DESTINADOS A ENTIDADES DO
PROGRAMA.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Do total da receita consolidada, 50,1% sao representados pelas receitas proprias, sendo o restante financiamento
proveniente de receitas de impostos afetos ao Programa (41,3%) e de fundos europeus (8,6%).

Na receita do Programa, destacam-se as Taxas, Multas e Outras Penalidades (900 milhdes de euros), com especial relevo
para a cobrancga dos varios emolumentos no ambito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos e
Notariado (IRN), com 465,9 milhdes de euros e para a cobranca das taxas de justica e receita emolumentar cobrados pelo
Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ), com 398,7 milhdes de euros.

Do total da dotacao de despesa consolidada, 41,3% sao representados pela componente de receita de impostos afeta ao
Programa (809,2 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (634,9 milhdes de
euros), de transferéncias no ambito da Administracao Publica (348,2 milhdes de euros) e de fundos europeus (169,1
milhdes de euros).

Do total da dotagao de despesa efetiva consolidada, de 1961,5 milhdes de euros, verifica-se que apresentam maior peso

as despesas com pessoal, que representam 62,4% da dotacao de despesa total consolidada, com 1223,6 milhdes de
euros de dotacao.
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Destacam-se também as dotacdes com aquisicao de bens e servicos, com 550,7 milhdes de euros, sendo de realcar o
IGFEJ, com 239,6 milhdes de euros, a Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP), com 96,1 milhdes de
euros, e 0 IRN, com 91,9 milhées de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas entidades.

Referéncia ainda para as dotagdes de despesa de investimento, com 114,6 milhdes de euros, dos quais 41,7 milhdes de
euros dizem respeito ao IGFEJ, destinados essencialmente ao financiamento de obras e/ou construcao em edificios do
Ministério da Justica (tribunais, estabelecimentos prisionais, instalacdes da Policia Judiciaria, entre outros) e 36,6 milhdes
de euros dizem respeito as verbas orcamentadas no ambito do PRR.

Quadro 5.28. Justica (P0O06) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

racrl Estarbura 2024
Progmmat ¢ Medida =
Drgamenta (%]

Despes s Elediva W30 Cons olidada raEsT 1304
001  SERVIQDS GERAIS DA ADMIMISTRACAD PUBLICA - ADMENISTRACAD GERAL Ll oo
O - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINETRACAO E REGULAMENTACAD L1mET 453
010 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - VESTIGACAD 2410 2.7
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS « SISTEMA IUDIDARKD 5T3E P 1]
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIDONAL DE RENSERCAD SOOAL E DE MENORES IFTE 144
34 . SERWVIQDS QULTURAIS, RECREATIVIOS E RELMGIOS0S - ADMIMISTRACAD E REGULAMENTACAD [l ] og
062 OUTRAS FUNQOES E00MOMICAS - ADMIMISTRACAD E REGULAMEN TACAD 10 0=
055 - OUTRAS FUNQOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPEQIFICADAS 4% oz
052 SEGURANCA E ACAD SO0AL  VIOLENO A DOMESTICA - PREVENCAD E PROTECAD A ViTIMA 45 o0z
O=2 - SEGURANCA EACAO SOOAL - INTEGRACAD D& PESSOACOM DEFIOENO A [l ] og
=4 SIMPLEX+ 0= oo
10F - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENO A 1552 64

D espes s Total N3 Cons olidsds I4mmE

Despes a Total Consolkdada 18515

Despesa Bletva Torsolidsds 1a514

NoTAS:

A ESTRUTURA EM PERCENTAGEM E CALCULADA EM RELAGAO A DESPESA EFETIVA NAO CONSOLIDADA DO PROGRAMA.
NAO INCLUI ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas inscritas neste Programa salienta-se a medida 009 — Administracao
e Regulamentacao, com 1126,7 milhdes de euros, representando 45,3% da despesa efetiva nao consolidada do Programa,
da qual se destacam os or¢camentos do IGFEJ, com 574,8 milhdes de euros, e o do IRN, com 462 milhdes de euros.
Referéncia ainda para a Medida 012 — Sistema Judiciario, com 573,8 milhdes de euros, representando 23% da dotagao de
despesa efetiva nao consolidada do Programa, com destaque para a Direcao-Geral da Administracao da Justica com 446,7
milhdes de euros.

Relativamente a Medida 102 — Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), foram afetados 159,2 milhdes de euros no total
da dotacgao de despesa efetiva nao consolidada do Programa Orgcamental, destacando-se os projetos “Cadastro da
Propriedade Ristica e Sistemas de Monitorizagdo de Ocupacao do Solo”, com 21,3 milhdes de euros e “Modernizagao dos
Equipamentos Tecnologicos e Software de Base do MJ”, com 11 milhdes de euros.

5.9. FINANCAS (POO7) E GESTAO DA DIVIDA PUBLICA (PO0S8)

Politicas e medidas

Em 2023, a economia portuguesa manteve a trajetoria de recuperacao pds-pandémica iniciada em 2021. Contudo, 0os
indicadores de atividade disponiveis apontam para uma tendéncia de desaceleracao para a segunda parte do ano.

Desse modo, em 2024, num contexto marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza geopolitica, bem como
por uma politica monetaria restritiva, cujos efeitos ainda ndo se materializaram em pleno, a economia portuguesa devera

desacelerar.

Os préximos anos deverao ser pautados por um crescimento econémico, baseado em investimento publico e privado com
0 apoio do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Este € um caminho que o Governo ira consolidar, prosseguindo uma
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politica orcamental centrada na recuperacgao sustentavel da economia, promovendo uma justica fiscal para o
relancamento da economia e protecao do ambiente.

Em 2024, a politica do Ministério das Finangas continuara a apostar na promocao de um crescimento sustentavel e
inclusivo, através prossecucao de uma politica orcamental equilibrada e rigorosa, prosseguindo a trajetoria de reducao da
divida publica registada nos anos que antecederam a pandemia.

No ambito da politica orcamental, uma das principais condicionantes continua a ser o nivel elevado da divida publica,
tendo esta registado um aumento devido ao impacto da pandemia na atividade econdmica, tanto em Portugal, como nos
restantes paises europeus. A reducao da divida nao deixara de ser um desafio importante, em particular num contexto em
que se antecipa a normalizagao da politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE).

A utilizacao de forma criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a Unido Europeia ira colocar a disposicao do Pais
constitui uma oportunidade Gnica para transformar Portugal e aproximar o padrao de vida dos portugueses da média
europeia. Para tal visa-se o pleno aproveitamento dos fundos europeus do PT 2020, a concretizacao integral e atempada
dos investimentos previstos no PRR, o0 estabelecimento do Acordo de Parceria entre o Estado portugués e a Comissao
Europeia quanto ao PT 2030, e o pleno aproveitamento dos fundos europeus atribuidos a Portugal.

Reforma e modernizacéo da gestéo financeira piblica

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) veio introduzir novas perspetivas de gestao das financas publicas, no universo
da Administracao Pablica, enfatizando o alargamento na contabilidade publica da dimensao orgcamental para as
dimensdes financeira e de gestao, a efetivacao da orcamentacao por programas e a centralidade do quadro orgamental
de médio prazo, conduzindo-se a um novo modelo de controlo orcamental, econémico e financeiro que contribua para o
robustecimento das contas publicas, a par da melhor avaliagao das politicas publicas, criando bases solidas para a uma
diferente gestao de riscos e da sustentabilidade financeira, nos varios niveis de gestao.

No sentido de impulsionar esta reforma, estao aprovados investimentos enquadrados na Componente 17 — Qualidade e
Sustentabilidade das Finangas Publicas do PRR (2021-2026), que visam viabilizar e promover a modernizagao, integracao
e simplificacdo de processos suportados em solugdes tecnologicas de negocio para a Gestao Financeira Publica.

Por esta via, pretende-se um robustecimento das ferramentas de gestado e dar corpo aos novos instrumentos
preconizados pela LEO tendo em vista: (i) assegurar a tempestividade e qualidade da informacao prestada e analises
produzidas; (ii) apostar na interoperabilidade e automatizacao da integracao de informacao contabilistica das entidades
nos sistemas centrais do Ministério das Financas e de dados de outras vertentes da gestao financeira, complementares
ao processo orgamental; (iii) integrar processos e fluxos de informacao, eliminando a proliferagao de solugdes avulsas de
recolha/reporte de informacgao, necessarias ao planeamento, execugao e acompanhamento de medidas de gestao
orcamental.

Além do desenho e configuracao de modelos concetuais associados aos varios instrumentos de gestao orcamental,
merece destaque o trabalho de concretizacao de novos processos, mas também sobre a realidade e processos atuais, em
funcionamento, sem os comprometer, prosseguindo uma implementacao progressiva e sélida e de melhoria continua,
gerindo a mudanca.

Em 2024 destacam-se como relevantes os avangos planeados para as dimensdes relativas a Entidade Contabilistica
Estado, Orcamentagao por programas e da Contabilidade e Contas Publicas e Consolidacao de Contas.

A criacao da Entidade Contabilistica Estado insere-se no ambito da implementacao do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) na Administracao Central, sendo apresentada numa entidade um
conjunto de operacdes especificas e relevantes, atualmente dispersas no Orcamento do Estado.

Aimplementagao da Orcamentagao por Programas vem seguindo uma abordagem de avanco gradual de pilotos,

possibilitando a colaboragao de todas as entidades intervenientes no processo orcamental, contemplando um processo
de aprendizagem com as experiéncias dos programas-piloto a medida que os mesmos vao tomando forma. O
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aperfeicoamento do modelo, no que concerne aos elementos, as regras e aos seus instrumentos antes da sua efetiva
generalizagdo, prosseguira numa logica de melhoria continua.

Em 2024, a monitorizacdo dos programas piloto estende-se a todas as entidades da Missao de Base Organica Economia e
Mar e ainda as entidades da Missao de Base Organica da Cultura, sendo alargado a outras Missdes de Base Organica para
0 OE/2025.

Em paralelo, prevé-se a solucao tecnolégica de suporte a Orcamentacao por programas, devendo incorporar 0s
ajustamentos decorrentes da experiéncia dos programas piloto, — tanto na perspetiva orcamental como no que respeita a
informacao de desempenho (objetivos, indicadores, metas, publico-alvo, — entre outros), bem como a adequada
abordagem aos novos desafios da orcamentagao, designadamente o orcamento de género e verde e outros emergentes.

No que respeita a dimensao das Contabilidades Piblica e Consolidagdo de Contas, prossegue-se a incorporagao de
melhorias ao nivel da solucao de suporte a recolha de informacao orcamental e financeira, nomeadamente com a
disponibilizacao de meios que possibilitem a analise da informacao e o efetivo acompanhamento regular da execucao e
da transicao para o SNC-AP pelas entidades publicas.

Em outras vertentes relevantes, as abordagens gerais a consolidagdo de contas, gestao da tesouraria publica e do modelo
de controlo orcamental, econémico e financeiro, serdo igualmente objeto de desenvolvimento para assegurar a sua
implementacao futura e a transicao para os novos processos orcamentais e financeiros, com a manutengao em execugao
dos processos atuais pelo periodo necessario.

Na senda da sustentabilidade e refor¢o da qualidade das financas publicas, foi, adicionalmente, robustecido o exercicio de
revisao de despesa publica, o qual beneficia agora de um novo modelo de governagao, enquadramento e abordagem
metodologica, em consonancia com as melhores praticas internacionais. Foi ainda iniciado um exercicio de orgamentagao
verde, visando identificar e quantificar os contributos, para ja, da despesa publica para os objetivos climaticos e
ambientais.

Desenvolvimento do conhecimento e da colaboragédo

Em paralelo com o desenvolvimento dos projetos a cargo da UniLEO/DGO/eSPap, constitui uma preocupacdo do
Ministério das Financas a partilha de conhecimento, de boas praticas, de novos processos e a promogao de solucdes e
dinamicas colaborativas com os agentes da administracao piblica, a corporizar através do centro de competéncias para a
Gestao Financeira Piblica, ja estabelecido.®®

Simplificagcdo da organizacéio e funcionamento da Administracdo Publica

No ambito da simplificacdo da organizacao e funcionamento da Administracao Publica, destacam-se as seguintes
medidas, com a intervencao da eSPap:

° Manter o processo de melhoria continua dos servicos de financas da eSPap, de forma integrada com a evolucao dos
Sistemas da Gestao Financeira Publica (GFP) previstos no PRR para o Ministério das Financas, em desenvolvimento no
ambito da reforma, potenciando assim a unificagao e integracao de processos, das perspetivas e das bases concetuais
pelos varios parceiros da administragao pablica ; para além do aumento qualitativo da prestacao de servicos,
pretende-se continuar a redugao de custos e o aumento de eficacia e eficiéncia nos processos de gestao financeira e
orcamental, designadamente no ambito do SNC-AP, da implementacao da LEO e outras obrigacdes legislativas, com
otimizacdes e novas funcionalidades, no ambito da Solu¢do de Gestao de Recursos Financeiros em modo Partilhado
(GeRFiP) e da fatura eletronica (FE-AP), assegurando a disseminagao massiva e a evolugdo de funcionalidades da
solucao de inbound, de que se salienta o programa piloto de integracao de processamento de fatura no quarto
trimestre de 2021 que constituiu um marco PRR, bem como de solucdes orcamentais (designadamente solugdes
aplicacionais centrais do Ministério das Finangas, com a participacao ativa da DGO) de que se salienta aimplementacao
em 2022 dos novos outputs da Conta Geral do Estado conforme LEO, os automatismos criados na preparacao do

99 Estabelecido pelo art? 182 do decreto-lei n2 38/2022, de 30 de maio.
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Orcamento Transitorio e conversao da execucao do Transitorio e bem ainda de controlo de projetos PRR e
Investimentos estruturantes e maior integragao com outros processos, incluindo solugdes aplicacionais das
Administracdes Pablicas.

° Desenvolvimento de um Sistema de Informacgao e Gestao do Patrimonio Imobiliario Pablico, que representa um
esforco significativo de melhoria da qualidade da informacao disponivel sobre todo o patriménio imobiliario. A
plataforma a desenvolver e implementar visa garantir a existéncia de uma fonte tnica e fidedigna com a informacao
dos imoveis do Estado, a desmaterializacao de documentos e processos e a existéncia de uma aplicacao centralizada
gue permitira gerir, monitorizar e controlar todos os procedimentos realizados no ambito do tratamento dos processos
relativos a gestao do patriménio imobiliario pablico.

Gestdo da divida publica

0 Programa Orcamental de Gestao da Divida Publica integra duas vertentes: (i) a da responsabilidade direta do Estado -
associado ao orgcamento dos encargos resultantes da divida direta contraida pelo Estado, e as transferéncias para o FRDP
- Fundo de Regularizacao da Divida Pablica (que regula o mercado da divida publica); e (ii) a relativa ao orcamento proprio
do FRDP.

Quanto a gestao dos encargos e responsabilidades resultantes da divida publica direta e das necessidades de
financiamento do Estado, dever-se-ao assegurar os recursos financeiros necessarios a execucao do Orcamento de Estado
atendendo a: (i) minimizagao do custo direto e indireto do endividamento num perspetiva de longo prazo; (ii) garantia de
uma distribuicao equilibrada dos custos de endividamento pelos orcamentos de diversos anos; (iii) prevengdo de uma
concentracao excessiva de amortizacdes num determinado periodo; (iv) ndo assunc¢ao de riscos excessivos; e (V)
promocao do funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Importa salientar que o exercicio de minimizacao dos encargos da divida deve ser prosseguido numa perspetiva de longo
prazo com respeito a gestao prudente dos riscos, designadamente os riscos de refinanciamento e de variacao das taxas
dejuros.

No que diz respeito aos riscos de financiamento e de variagao das taxas de juros, o Programa Orcamental da Gestdo da
Divida Publica incorpora os efeitos resultantes da alteragao da politica monetaria do BCE - Banco Central Europeu em
matéria (i) de reducao do stock da divida publica detida pelo Eurosistema, (ii) de aumento das taxas monetarias de
referéncia e (iii) de reducao da remuneracgao dos saldos de tesouraria detidos pelos Estados no BCE.

Para o efeito, continuar-se-ao a prosseguir os objetivos de melhoria da gestao da tesouraria e do rating da Republica
Portuguesa, bem como da diversificagao dos investidores na divida portuguesa, em termos geograficos e do perfil ESG, e
do aumento da participagao dos investidores domésticos de retalho, para o que contribuira também o processo de
transformacao digital da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

Financas

0 Programa Or¢camental Finangas evidencia uma dotacdo de despesa total consolidada de 23 413,7 milhdes de euros, o
que excede em 109,7% a estimativa para 2023, sobretudo pela evolu¢do da despesa nao efetiva — ativos financeiros, cujo
peso na estrutura do Programa atinge 74,4%..
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Quadro 5.29. Financas (PO07) — Conta do Programa Orgcamental

(milhdes de euros)

DESPESA
Despesa corrente 4 646,7
Despesas com o pessoal 583,5
Aquisigdo de bens e servigos 279,9
Juros e outros encargos 14,5
Transferéncias correntes 3580,7
Subsidios 97,6
Outras despesas correntes 90,5
Despesa de capital 619,5
Investimento 59,6
Transferéncias de capital 552,7
QOutras despesas de capital 7,2
Diferengas de consolidagdo 0,0
Despesa efetiva consolidada 5 266,2
Ativos Financeiros 5672,3
Passivos Financeiros 224,7
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0
Despesa total consolidada 11 163,3
Receita total consolidada 18 012,8
Saldo Orgamental 6 849,6
por memoria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento 2024
Receitas de Impostos 12 170,9
Receitas Préprias 10959,1
Fundos Europeus 29,4
Transferéncias entre entidades 254,2

Diferengas de consolidagdo

e

5099,5
608,5
302,2

91,5

31248
469,1
503,4
905,3
187,2
711,1

7,0

0,0

6 004,7
17 408,9
0,0

0,0
234137
25297,2
1883,5
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Variagdo

(%)

9,7
43
8,0
n.r.
-12,7
380,7
456,0
46,1
214,1
28,7
-3,1

14,0

206,9

109,7
40,4

Estrutura 2024
(%)

21,8
2,6
1,3
0,4

13,3
2,0
2,2
3,9
0,8
3,0
0,0

74,4

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Do total de despesa consolidada, 52% sao representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (12
170,9 milhdes de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (10 959,1 milhdes de euros),
transferéncias no ambito da Administracao Plblica (254,2 milhdes de euros) e fundos europeus (29,4 milhdes de euros).

Do total da despesa efetiva consolidada destaca-se as transferéncias, em particular a associada a contribuicao financeira,
que decorre do quadro de negociacao do orcamento europeu para 2024 (quadro financeiro plurianual da Uniao Europeia

2021-2027, de dezembro de 2020).

As dotacgao de despesas com o pessoal, destina-se maioritariamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
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Quadro 5.30. Finangas (PO07) — Dotagoes especificas

(milhdes de euros)

| | | veriesso
Agregados/Programas Orgamentais o §

007 - FINANCAS 5833,0 12 588,6 115,8
ATIVOS FINANCEIROS 1763,4 8197,9 364,9
BONIFICAGAO JUROS 35,6 269,2 n.r.
CAPITULO 60 OUTRAS 880,2 1003,6 14,0
COBRANCAS COERCIVAS 49,5 49,5 0,0
ENCARGOS COM PROTOCOLO DE COBRANCA 35,5 35,5 0,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184,1 359,7 95,4
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 210,0 210,0 0,0

CONTRIBUIGOES SOBRE O SETOR BANCARIO 210,0 210,0 0,0
TRANSFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 2674,8 2463,1 -7,9

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

0O Programa integra 12 588,6 milhdes de euros de dotacdes especificas, financiadas em 96,3% por receitas de impostos,
em que a referente a despesa com ativos financeiros apresenta maior expressao (8 197,9 milhdes de euros).

240 PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS RELATORIO



l . REPUBLICA ORCAMENTO

PORTUGUESA DO ESTADO
2024

Quadro 5.31. Finangas (PO07) — Despesas excecionais

(milhdes de euros)

Variacao %

Despesas Excecionais Estizr::\:iva Org:\(::nto (OE2~024 /

Execugdo 2023)
01 - BONIFICAGAO DE JUROS 35,6 269,2 656,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 12,5 16,2 29,9
HABITACAO 23,1 253,0 996,7
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184,1 359,7 95,4
APOIO A FAMILIA 90,0 244,0 171,1
HABITACAO 31,8 41,9 31,8
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 17,5 18,1 2,9
TRANSPORTES AEREQS 18,4 24,8 34,7
TRANSPORTES FERROVIARIOS 10,3 13,4 29,8
TRANSPORTES RODOVIARIOS 16,0 17,6 10,0
04 - AMOEDACAO 12,5 10,0 -20,2
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 12,5 10,0 -20,2
05 - ATIVOS FINANCEIROS 1763,4 8197,9 364,9
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES 906,38 2971,3 227,7
COOPERAGAO INTERNACIONAL 2,1 33,4 1481,8
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 9,4 10,0 6,1
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 808,8 5 069,7 526,8
EXECUCAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 36,3 113,4 212,6
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 897,3 1 036,5 15,5
ASSUNCAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIDADES 9,1 13,4 47,1
COMISSAO DE GESTAO 2,5 2,3 -5,2
COOPERAGAO INTERNACIONAL 36,7 39,8 8,4
DESPESAS DA REPRIVATIZACAO DO BPN 2,3 5,0 117,5
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 35,5 35,5 0,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 8,4 6,9 -17,3
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 4,5 3,8 -15,6
TRANSFERENCIA RAM 22,3 38,8 74,1
OUTRAS TRANSFERENCIAS/DESPESAS 776,1 891,0 14,8
07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 58,1 0,0 -100,0
EDIFiCIOS 58,1 0,0 -100,0
CAPITULO 50 - PROJETOS PRR 964,4 980,5 1,7
Total Geral 39154 10 853,9 177,2

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

As despesas excecionais inscritas no Programa 07 — Finangas ascendem a 10 853,9 milhdes de euros em 2024, dos quais
75,5% em ativos financeiros, que correspondem a participacdes do Estado em empresas plblicas e empréstimos
concedidos.

No contexto da bonificacdo de juros, designadamente na sua componente de habitacao, destacam-se os apoios
concedidos as familias em virtude da subida dos juros dos empréstimos a habitagao, consequéncia direta dos aumentos

nas taxas de referénciado Banco Central Europeu, no ambito do combate a inflagdo na zona Euro.

No contexto dos subsidios e indemnizagdes compensatorias, refira-se os atribuidos no ambito da prossecucao de
objetivos de coesao social e territorial através do apoio as familias, com a atribuicao de um subsidio social de mobilidade,
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no ambito dos servicos aéreos, ferroviarios e rodoviarios, com especial destaque para o alargamento da gratuitidade dos
passes sociais para estudantes até aos 23 anos.

Relativamente aos encargos com ativos financeiros, destaca-se o financiamento a empresas do setor empresarial do
estado, com particular relevancia para a componente de empréstimos a médio e longo prazo, bem como a cooperagao
internacional, decorrente da participacao do Estado Portugués nos aumentos de capital de diversas instituicoes
financeiras internacionais, como € o caso do Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), da
Sociedade Financeira Internacional (SFI) e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

Decorrente do novo modelo de gestao integrada do patriménio imobiliario publico, a ESTAMO S.A. vai exercer as
competéncias atribuidas a DGTF em matéria de gestao do patrimonio com a implementacdao de um modelo de gestao de
base empresarial, sob a direcao estratégica do Governo, colocando o patriménio do Estado ao servi¢o da prossecucao de
politicas publicas, designadamente, da habitacao.

No ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) esta prevista dotacdo para intervengao nas areas relevantes nos
dominios da ampliacao do parque habitacional pablico a precos acessiveis, capitalizacao de empresas e resiliéncia
financeira através do Banco Portugués de Fomento (BPF) e o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior
(PNAES), no montante de 980,5 milhdes de euros.

Quadro 5.32. Finangas (P0O07) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

: 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orgcamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 6514,9 100,0
001 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRAGAO GERAL 1421,0 21,8
003 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 56,0 0,9
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 216,6 3,3
007 - DEFESA NACIONAL - FORGAS ARMADAS 93,6 1,4
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,2 0,0
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 27,9 0,4
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 38,8 0,6
026 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 3,8 0,1
030 - HABITAGAO E SERVIGOS COLETIVOS - HABITAGAO 309,9 4,8
033 - HABITAGAO E SERVIGOS COLETIVOS - PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,0 0,0
036 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 5,0 0,1
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 18,1 0,3
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 108,2 1,7
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 143,6 2,2
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 29,7 0,5
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 142,8 2,2
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 3,9 0,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 1273,6 19,5
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2 463,1 37,8
085 - FLORESTAS 0,0 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 158,9 2,4

Despesa Total Ndo Consolidada 24 037,2

Diferengas de consolidagdo

Diferengas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 23 413,7
Despesa Efetiva Consolidada 6 004,7
Por Memdria:
Ativos Financeiros 17 412,7
Passivos Financeiros 109,6
Consolidag¢do de Operacgles financeiras 1134
Notas:

Aestrutura em percentagem é calculada em relagao a despesa efetiva nao consolidada do Programa.
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Nao inclui ativos e passivos financeiros
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

0 Programa Financas inclui 22 medidas, com um total consolidado de 23 413,7 milhdes de euros, das quais se destacam as
medidas relativas: a habitagao, transportes, fungées econémicas e de administracao geral e transferéncias entre
administracodes.

Gestdo da Divida Publica

Quadro 5.33. Gestao da Divida Piiblica (PO08) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico

DESPESA

Despesa corrente 6 588,9 7 158,6 8,6 5,2
Despesas com o pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos 0,2 0,0
Juros e outros encargos 6 582,3 7 151,2 8,6 5,2
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes 6,6 7,2 8,3 0,0

Despesa de capital
Investimento
Transferéncias de capital
QOutras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva consolidada 6 588,9 7 158,6 8,6
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 133 019,0 130528,1 -1,9 94,8
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 1318,0 22,2

Despesa total consolidada 140 925,9 137 708,9 -2,3
Receita total consolidada 145 434,1 137 708,9 -5,3
Saldo Orgamental 4508,1 0,0

por meméria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Or¢camento 2024

Receitas de Impostos 137 678,0

Receitas Proprias 8,7

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferengas de consolidagdo 22,2

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

O Programa Gestao da Divida Pablica (PO08), com uma despesa total consolidada de 137 708,9 milhdes de euros, dispbe
de 7151,2 milhdes de euros para suportar encargos com juros da divida publica em 2024.

5.10. ECONOMIA E MAR (P0O09)

Politicas e medidas

Em 2024, prosseguir-se-a com as medidas de resposta aos desafios suscitados, visando a evolucao sustentada da
economia, uma vez que se mantém alguns constrangimentos nas cadeias de valor globais. A economia portuguesa tem
recuperado dos efeitos dos choques identificados, com a regularizagdo das atividades, nomeadamente do turismo,
comeércio e servigos, mas também da industria, incluindo os setores da metalomecanica e maquinaria, em parte pelas
medidas de politica que estdo a permitir apoiar empresas e familias. Contudo, a manutengao do conflito na Ucrania
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condiciona o abastecimento de matérias-primas (energéticas, agroalimentares, minerais e intermédias), com
consequéncias no aumento dos custos de producao, nomeadamente de produtos intermédios, refletindo-se nos precos
dos bens e servicos finais. A evolugdo de mercados exportadores relevantes, nomeadamente europeus, podera também
impactar o desempenho da economia. Do ponto de vista estrutural, mantém-se a importancia estratégica de resiliéncia
da economia, acelerando a transicao climatica e a transicao digital. Neste contexto, salientam-se as Agendas
Mobilizadoras (consorcios de transferéncia de tecnologia e inovacao entre empresas e o Sistema Cientifico e Tecnologico
para alteracao estrutural do perfil de especializacao produtivo nacional e melhoria do posicionamento competitivo
internacional) e o Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia, continuando o apoio ao financiamento as empresas, reforco do seu
investimento produtivo e equilibrio das suas estruturas de capital.

Financiamento, capitalizacéo empresarial e dinamizacéo de capitais

Em 2024, o Banco Portugués de Fomento (BPF) continuara a disponibilizar solu¢des inovadoras, competitivas e
adequadas as necessidades e desafios do ecossistema empresarial, e a desenvolver novos produtos que permitam
responder as falhas de mercado identificadas, atuando em complementaridade com instituicdes e investidores privados,
incidindo particularmente sobre: i) produtos de divida, liderando atividades de on-lending (financiamento a entidades
financeiras cujos destinatarios serao PMEs ou MidCaps) e co-lending com bancos comerciais (crédito para financiamento
aempresas com maturidades mais longas e para investimentos estruturantes); ii) produtos de garantia, permitindo o
acesso ao financiamento por parte das empresas, designadamente PMEs, em objetivos genéricos e especificos; iii)
solugdes de capital ou quase-capital, promovendo investimentos de capital em setores estratégicos, para fortalecer a
capitalizacao das PMEs, colmatando a subcapitalizacao; iv) apoio a consolidacao empresarial quer através da respetiva
capitalizacao, quer através de financiamento de linhas de garantia; v) apoio a exportacao — processos de
internacionalizacao das Empresas Portuguesas; vi) promog¢ao da economia sustentavel, apoiando projetos na area da
sustentabilidade ambiental, social e de governo corporativo.

Caixa 5.6. Capitalizacdo das empresas

Programa InvestEU. O aumento de capital do BPF em 2023 de 250 milhdes de euros, passando a ter um capital social de
505 milhdes de euros, permitiu a dotacao da capacidade financeira para o pleno desenvolvimento da parceria nacional
de implementacao do programa InvestEU. Neste papel, através da concessao de garantias e financiamento direto, o BPF
mobiliza ao setor privado, alavancando investimentos em areas estratégicas para Portugal e para a Uniao Europeia,
designadamente: (i) infraestruturas sustentaveis; (ii) investigacao, inovacgao e digitalizacao; (iii) investimento social e
competéncias; e (iv) pequenas e médias empresas (PME).

Capitalizacao das empresas. Para combater o problema de subcapitalizacao estrutural do tecido empresarial nao
financeiro portugués, foi ainda criado o Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia (FACR), gerido pelo BPF, com um capital de
1300 milhdes de euros. O FACR lancou ja os quatro programas de investimento correspondentes a totalidade da sua
dotacao, de investimento direto e indireto, continuando a contribuir significativamente para a dinamizagao do
investimento na economia, alavancando através de fundos publicos o investimento privado e respetiva capitalizacao
das empresas, caracterizado pela flexibilidade da sua forma de atuagao e pela multiplicidade de instrumentos
financeiros de capital e quase-capital que disponibiliza.

Investimento, inovacao, transicéo verde e transformacdao digital

Neste dominio, destacam-se medidas como o acesso a financiamento em condi¢ées competitivas, a capitalizagao
empresarial e a dinamizacao do mercado de capitais, ao mesmo tempo que se fomenta a inovacgdo e a transicao verde e a
digitalizacao nas empresas. Em 2024, concretizar-se-ao os primeiros projetos do Portugal 2030 no ambito da inovagao
produtiva e do apoio a internacionalizacao e nas areas ligadas a descarbonizacao, energias renovaveis, entre outras.
Tendo como objetivo o aumento da resiliéncia do tecido econémico nacional, potenciando a sua competitividade
internacional, destacam-se as seguintes areas: (i) Apoiar a internacionalizacao da economia portuguesa, alargando a base
de empresas exportadoras, diversificando os mercados e aumentando o peso das exportagdes no PIB; (i) Promover a
execucao das agendas mobilizadoras, transformando o perfil de especializacdo da economia portuguesa — as Agendas
Mobilizadoras para a Reindustrializacao e as Agendas Verdes para a Inovag¢ao Empresarial promoverao um estimulo sem
precedentes ao investimento privado, potenciando sinergias entre a industria e o sistema cientifico e tecnologico; (iii)
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Apoiar novos investimentos estruturantes e verdes, alinhados com os Projetos Importantes de Interesse Comum
Europeu (IPCEI), com o Chips Act, aumentando a capacidade das empresas na producdo de tecnologias que promovam a
incorporacao de energias renovaveis, a descarbonizagao da economia e a eficiéncia energética; (iv) Descarbonizacao da
economia, apoiando a indistria neste processo, assegurando que esta da o devido contributo para alcancarmos o
objetivo nacional de neutralidade carbodnica; (v) Inovagdo empresarial, dando continuidade a implementagdo da Missao
Interface, apoiando Laboratoérios Colaborativos e Centros Tecnologicos de Inovacao, assegurando a renovacgao da rede de
suporte C&T, investindo na articulacao e colaboracgao entre o sistema académico, cientifico e tecnolégico e o tecido
empresarial; (vi) Transformacao digital, apoiando e estimulando a digitalizacdo da economia através da implementagao
de uma rede nacional de Digital Innovation Hubs (DIH), da concretizacado da rede nacional de Test Beds e ainda através da
criacdo de Zonas Livres Tecnolégicas (ZLT); (vi) Empreendedorismo, implementando a nova Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo, procurando consolidar Portugal num lugar de destaque no ecossistema do empreendedorismo
europeu, incentivando a atragao e a captacao de talentos nacionais e internacionais; (viii) Conclusao da revisao dos pactos
sectoriais para a competitividade e internacionalizagcao firmados com os clusters de competitividade, fortalecendo uma
politica de clusterizacao competitiva.

Turismo

No Turismo, a prioridade passa por retomar o processo de implementacao da Estratégia Turismo 2027, promovendo a
transformacao do setor, que permita reforcar a competitividade das empresas e dos destinos, e assegurar um
crescimento sustentavel e responsavel do setor em todo o territorio, capaz de acrescentar mais valor. Destacam-se as
seguintes medidas: (i) Inovagao e Transicao Digital, apostando na inovagao nas empresas e nos destinos turisticos
(aceleracao da transformacao digital do setor, para o incentivo a qualificacao da oferta existente, a criacdo de novos
negocios turisticos e novos modelos de negbécio). Reforcar-se-a a atuacao do NEST — Centro de Inovagao do Turismo,
enquanto Digital Innovation Hub e veiculo fundamental para sustentar, fomentar e disseminar a inovacao por todo o
setor; (ii) Transi¢ao para a Sustentabilidade, concretizada por um conjunto de medidas, das quais se destaca o Plano
Turismo + Sustentavel 24-27 e o estimulo a projetos inovadores em regides com menor densidade turistica, bem como o
processo de incorporagao da dimensao Environmental, Social and Governance (ESG). Ainda no dominio da
sustentabilidade, assumira em 2024 particular destaque a execugao da Agenda do Turismo para o Interior; (iii) Captagao
de Talento, garantindo o refor¢o da qualificacao e valorizacao dos profissionais do setor, incluindo a capacitacao das
empresas para a gestao de topo, nomeadamente nos dominios da gestao de recursos humanos, da inovacao, do digital e
da sustentabilidade, em alinhamento com a Agenda para as Profissées do Turismo; (iv) Internacionalizagao,
pretendendo-se prosseguir o reforgo da proje¢ao, nacional e internacional, da marca Portugal, enquanto destino turistico,
assim como fomentar a internacionalizacdo das empresas e marcas nacionais, destaca-se o projeto em curso, que
pretende desenvolver uma plataforma capaz de antecipar tendéncias de mercado e, dessa forma, sustentar o
desenvolvimento de campanhas de promocao cada vez mais eficientes e eficazes; (v) Um Quadro de Financiamento
Integrado — implementacgao de um consistente quadro de financiamento as empresas adequado as necessidades do
setor e suporte aos processos de transformagao fundamentais, como o incentivo a diversificagao das fontes de
financiamento.

Comeérecio e Servicos

Neste ambito, o foco estara na retoma e no crescimento sustentado dos setores do comércio e dos servigos,
materializado numa Agenda para a Competitividade do Comércio e dos Servigos, a operacionalizar através da articulacao
entre o Governo e 0s agentes econdmicos destes setores, com um horizonte temporal até 2030, tendo como objetivos
promover a competitividade sustentada, a simplificacao legislativa e administrativa, a reducao de custos de contexto, a
digitalizacao, a sustentabilidade, a requalificacao e a revitalizacao das empresas, bem como o reforco da formacao
profissional e o estimulo a inovacgao e ao empreendedorismo nestes setores. Algumas das medidas que constam ou
complementam esta Agenda sdo as seguintes: (i) Mapa do Comércio, Servigos e Restauracao — Cadastro comercial
georreferenciado (ferramenta determinante de apoio aos municipios na sua atividade de promogao e otimizagao do
ordenamento comercial, apoiando também as decisdes de investimento dos operadores econémicos; (ii) Programa
Comeércio com Histéria, medidas destinadas a promover estes estabelecimentos e o inventario nacional, quer através de
acoes de divulgacao, quer por intermédio de discriminagdes positivas; (ii) “Portugal Sou Eu” — valorizagao da producao
nacional, perseverando a sua afirmacao, valorizando além do grau de incorporagao nacional, outros fatores de
competitividade no sentido de reforgar a notoriedade de Marca, no mercado nacional e nos mercados externos, com
especial destaque dos da diaspora portuguesa; (iii) Rotulo Ecologico da Unido Europeia junto dos operadores econdémicos;
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(iv) Internacionalizacao dos Produtos e Servicos, promovendo uma maior internacionalizagcdo dos produtos e servicos
nacionais, através de uma plataforma «Comércio no Mundo», que relina, localize e confira projecdo e notoriedade a
marcas, estabelecimentos comerciais ou de servicos portugueses localizados noutros paises; (v) O Fundo de
Modernizacao do Comércio, alargado recentemente as atividades de restauracao e servicos; (vi) Programa de
Recuperacao e Resiliéncia, nomeadamente os Bairros Comerciais Digitais (dinamizacao de diferentes areas comerciais
localizadas em centros urbanos) e o projeto das Aceleradoras de Comércio Digital; (vii) Capacitacao e formacao
profissional dos operadores econémicos e respetivos recursos humanos (incluindo quadros das associagcdes
empresariais), adequada e voltada para as novas tecnologias num mercado em constante evolugao; (viii) Regime Juridico
das Contraordenagdes Econdmicas — incluindo uma avaliagdo do novo regime que consubstanciou, com uma
simplificacao relevante de procedimentos.

Consumidor

As alteragOes nos padrbes de consumo tornam cada vez mais importante a promocao de iniciativas que visem capacitar
os consumidores, reforcar a sua resiliéncia e assegurar uma melhor protecao dos seus interesses econémicos,
concedendo particular atencao aos consumidores mais vulneraveis. Neste ambito, destaca-se o seguinte: (i) Fundo para a
Promocao dos Direitos do Consumidor — instrumento de financiamento de projetos relacionados com a protecao dos
direitos dos consumidores (destaque para a capacitacao dos jovens enquanto agentes da mudanca e para projetos no
ambito da resolucgdo alternativa de litigios); (ii) Capacitacao do Consumidor — aposta no desenvolvimento e disseminagao
de campanhas de informagao (com envolvimento de entidades publicas e privadas que integram o Sistema de Defesa do
Consumidor); (iii) Reforco dos Direitos dos Consumidores - designadamente, o direito a informacao, protecao dos
interesses econdmicos e o direito a justica acessivel e pronta, continuara a merecer particular atencao através da
aprovacao de medidas legislativas que visem contribuir para uma melhor utilizacao dos seus meios de defesa; (iv)
Resolucgdo Alternativa de Litigios — acdes que visem a qualidade de servico e a sustentabilidade das Entidades de
Resolugao Alternativa de Litigios de consumo (RAL) — serdo apoiadas medidas de divulgagao destes meios
complementares de justica; (v) Livro de Reclamagées - reforco da divulgacao deste instrumento crucial de defesa do
consumidor, bem como implementadas solugdes tecnologicas que agilizem o trabalho dessas entidades; (vi) Compras
online — continuar-se-a a reforcar a cooperagao com 0s parceiros europeus e internacionais, através da participacao em
acoes coordenadas, designadamente no controlo e fiscalizacao do mercado por parte da ASAE; (vii) Fiscalizacao -
verificagdo do cumprimento da legislacao nas vertentes de salvaguarda da satde publica, da seguranca alimentar, da
seguranca de produtos e da sa e leal concorréncia entre operadores, bem como da publicidade e das praticas comerciais
desleais no meio digital.

Mar

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 apresenta o modelo de desenvolvimento para o mar portugués na proxima
década, assente na promogao de um oceano saudavel como pilar do desenvolvimento azul sustentavel e do bem-estar
dos portugueses, e que pretende continuar a afirmar Portugal como lider na governagao do oceano, suportada pelo
conhecimento cientifico. Destacam-se os seguintes temas neste dominio: (i) A extensao da plataforma continental —
reforco do estatuto de Portugal como poténcia central no Atlantico e como ator incontornavel para a governanca azul,
continuando a sua interagdo com a Comissao de Limites da Plataforma Continental da Organizacao das Nagdes Unidas
para a concretizacao do projeto de extensao da plataforma continental portuguesa; (ii) A estratégia para a seguranca
maritima — prioritaria para a prote¢ao dos interesses maritimos de uma nacao oceanica por exceléncia, como é Portugal,
devendo integrar os diversos dominios e interesses que o Pais tem no mar - do mar profundo a observagao oceanica
através de satélite; (iii) O Mar no contexto da CPLP — continuar-se-a a trabalhar de forma ativa no plano internacional,
dando especial importancia ao contexto da CPLP (Plano de Trabalho 2022-2024); (iv) Economia Azul — visando fortalecer
areas de inovacao em que o mercado necessite de um impulso, numa légica integrada e inclusiva baseada no
conhecimento cientifico e na promogao da inovagao, assim como na necessidade da conservagao do ambiente marinho e
do ordenamento do espago maritimo, tendo em conta a utilizagéo sustentavel dos seus recursos vivos e nao vivos e a
melhor compatibilizacdo dos diferentes usos e atividades Neste quadro, deve ser promovida e apoiada a area das
biotecnologias marinhas, das energias renovaveis offshore, da aquicultura sustentavel e do transporte maritimo verde;
(v) Financiamento — destacam-se as medidas que visam garantir a operacionalizacdo da Estratégia Nacional do Mar 2021-
2030, articulando os meios disponiveis e em particular o PRR e o programa “Mar 2030”. O estimulo do ecossistema
empreendedor e inovador, deve ser desenvolvido em torno da rede de polos tecnolégicos e de transferéncia do
conhecimento, o Hub Azul, aplicando os instrumentos financeiros disponiveis no ambito do PRR, do Fundo Azul e do
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Mecanismo Financeiro do Espag¢o Econdmico Europeu 2021-2027; (vi) O Fundo Azul — mecanismo de incentivo
fundamental para apoiar a investigacao cientifica e tecnoloégica para desenvolver a economia azul, incentivar a protecao e
monitorizacao do meio marinho e incrementar a seguranca maritima designadamente através do desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas inovadoras com um impacto positivo na sustentabilidade do oceano e na acao climatica.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Orcamental Economia e Mar totaliza na receita 4401,1 milhdes de euros e, na despesa, 4386,2 milhdes de
euros, conforme evidenciado na conta do Programa Orcamental, que apresenta igualmente a distribuicao da despesa por
fonte de financiamento..

Quadro 5.34. Economia e Mar (PO09) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)
Classificador Econémico o p

DESPESA

Despesa corrente 435,0 657,4 51,1 15,0
Despesas com o pessoal 111,0 126,1 13,5 2,9
Aquisicdo de bens e servigos 108,5 156,5 44,2 3,6
Juros e outros encargos 1,9 54 182,8 0,1
Transferéncias correntes 191,0 266,0 39,3 6,1
Subsidios 10,9 26,1 140,1 0,6
Qutras despesas correntes 11,7 77,3 n.r. 1,8

Despesa de capital 1103,4 1399,0 26,8 31,9
Investimento 14,1 34,7 145,4 0,8
Transferéncias de capital 1089,3 1364,3 25,3 31,1
Outras despesas de capital

Diferencgas de consolidagao 12,5 0,3

Despesa efetiva consolidada 1550,9 2 056,7 32,6

Ativos Financeiros 1872,5 2 286,5 22,1 52,1

Passivos Financeiros 11,4 43,1 277,2 1,0

Diferengas de consolidagao de ativos e passivos 64,6

Despesa total consolidada 3499,4 4 386,2 25,3

Receita total consolidada 3704,5 4401,1 18,8

Saldo Orcamental 205,1 14,8

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada (z)(;;'imento

Receitas de Impostos 69,6

Receitas Préprias 2 813,6

Fundos Europeus 1454,1

Transferéncias entre entidades 48,6

Diferencgas de consolidagao 0,3

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Areceita total consolidada &, essencialmente,constituida por receita propria e fundos europeus, sendo que o programa
apresenta um saldo orcamental de 14,8 milhdes de euros.
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A despesa coberta por receitas proprias, no valor de 2813,6 milhdes de euros, esta a cargo, maioritariamente, do Fundo de
Contragarantia Matuo (FCGM), entidade gerida pelo Banco Portugués do Fomento (BPF), que assegura a contragarantia
automatica e obrigatoria das operacdes de garantia emitidas no seio do Sistema Nacional de Garantia Matua,
contribuindo para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mesmo.

Ao nivel da despesa total consolidada, os ativos financeiros mantém-se como a principal componente da estrutura da
despesa (52,19), destacando-se o FCGM, com o pagamento das perdas estimadas em fungao das contragarantias
executadas pelas Sociedades de Garantia Matua (SGM) e pelo Banco Portugués do Fomento (BPF), bem como pelo Fundo
de Capitalizagao e Resiliéncia (FACR), no ambito dos empréstimos PRR, com o pagamento aos intermediarios financeiros,
no ambito dos Programas Consolidar e Fundo de Fundos Venture Capital, instrumentos que visam apoiar a subscrigcao de
fundos de capital de risco para investimento em empresas portuguesas.

As transferéncias de capital constituem 31,19 da despesa total consolidada, e dizem respeito, maioritariamente, aos
apoios nao reembolsaveis concedidos pela Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P. (IAPMEI), financiados
maioritariamente pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia, designadamente os projetos Agendas/Aliancas
Mobilizadoras/Verdes para a Inovagao Empresarial e Descarbonizagao da Indastria.

Destaque ainda para as transferéncias correntes, em grande parte da responsabilidade do Turismo de Portugal, I.P. (ITP),
no ambito de protocolos com associacdes de promogao turistica e distribuicdo do produto do imposto do jogo as
entidades beneficiarias.

Quadro 5.35. Economia e Mar (P0O09) — Dotacdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orcamentais %

009 - ECONOMIA E MAR 16,4 16,4
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 16,4 16,4
IVA TURISMO 16,4 16,4

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Mantém-se a consignacao de parte do IVA ao setor do turismo, destinada ao desenvolvimento do turismo regional, em
Portugal continental, através de transferéncia do ITP a favor das cinco Entidades Regionais de Turismo, que, por sua vez,
contribuem para o financiamento de iniciativas de dinamizagao e promogao do turismo local.
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Quadro 5.36. Economia e Mar (P009) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

, 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orgcamento (%)

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 2124,2 100,0
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 28,8 1,4
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 1,0 0,0
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 117,4 5,5
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 75,3 3,5
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 420,1 19,8
084 - SIMPLEX+ 0,3 0,0
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 255,4 12,0
100 - INICIATIVAS DE AGAO CLIMATICA 0,2 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 1225,6 57,7

Despesa Total Ndo Consolidada 5136,4

Diferengas de consolidagdo 0,3
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 4 386,2

Despesa Efetiva Consolidada 2 056,7

por memodria:

Ativos Financeiros 2960,0
Passivos Financeiros 52,2
Consolidagdo de OperagBes financeiras 682,7

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas destaca-se a medida 102 - Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
representando 57,7% da despesa total ndo consolidada, com projetos nas dimensdes Transicao Climatica e Resiliéncia,
nas componentes Capitalizagao e Inovagao Empresarial, Empresas 4.0, Mar e Descarbonizacao da Inddstria.

Complementarmente, as medidas orcamentais 065 — Qutras funcdes econdmicas — Diversas nao especificadas (19,8%),
maioritariamente a cargo do IAPMEI, e 086 — Comércio e turismo — Imposto especial de jogo (12%), da exclusiva
responsabilidade do ITP, traduzem as tradicionais medidas de politica de incentivos a economia através da concessao de
apoios as empresas do setor do turismo, no ambito dos Programas Valorizar e Transformar Turismo.

510.1.  ORCAMENTAGAO POR PROGRAMAS

A area governativa da Economia e do Mar teve, nos anos anteriores, os pilotos do Mar, do Turismo e das Atividades
Econdmicas. Em 2024, alarga-se o ambito do piloto por forma a contemplar toda a despesa e todas as areas de atuagao
da Missao de Base Organica (MBO) Economia e Mar.

0 objetivo estratégico da economia e do mar é, nos termos da Lei Organica do XXIII Governo Constitucional, formular,
conduzir, executar e avaliar as politicas dirigidas ao crescimento da economia, da competitividade, do investimento e da
inovacao, a internacionalizacdo das empresas, a promocao da indistria, do comércio, dos servicos e do turismo, a defesa
dos consumidores e a coordenacao transversal dos assuntos do mar.

Quadro 5.37. Economia e Mar (PO09) — Objetivos e indicadores da missao de base organica Economia e Mar

(milhdes de euros)

Cddigo Cédigo . . Meta | Orgamento
MBO / Programa Programas Indicador Indicadores de Desempenho Unidade 2024 2024
MBO Missdo de Base Organica Economia e do Mar 5136,4
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Codigo

MBO / Programa

Objetivos
estratégicos

P01
Agdo 1
Agdo 2

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Agdo 3
Objetivo 1

Objetivo 2
Objetivo 3
P02

Agdo 1

Objetivo 1

Objetivo 2

Agdo 2

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

250

Programas

Codigo
Indicador

Indicadores de Desempenho

REPUBLICA
PORTUGUESA

Unidade

Meta
2024

Orgamento

2024

Formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de desenvolvimento dirigidas ao crescimento da economia, da competitividade, do
investimento e da inovagdo, a internacionalizagdo das empresas, a promogdo da industria, do comércio, dos servigos e do turismo, a defesa

dos consumidores e a coordenacdo transversal dos assuntos do mar.

Boa Governanga e Eficiéncia das Entidades da Economia
Membros do Governo e respetivos gabinetes

Atividades de suporte técnico a agdo governativa

Desenvolver e promover o conhecimento de apoio as
politicas publicas: produzir e disseminar estudos de
analise, monitorizagdo, de avaliagdo e de prospetiva nas
dreas de intervengdo do MEM

Promover a informacdo e a transparéncia: assegurar a
produgdo e a difusdo de informacdo estatistica de
qualidade, em diversos formatos, reforgando a posigdo
do GEE como referéncia no fornecimento de
informagdo econémica

Assegurar a participacdo em féruns nacionais e
internacionais: ampliar e fortalecer a representagdo em
féruns nacionais (CES, CSE, CCAS, CpP) e junto das
Instituig®es Internacionais, nas areas de competéncia
do MEM

Atividades de suporte técnico administrativo

Reforgar a Robustez da Infraestrutura Tecnoldgica

Melhorar a Comunicagdo Institucional

Reforgar as Boas Praticas

Financiamento, capitalizagdo empresarial e
dinamizagdo do mercado de capitais

Produtos de Garantia

FCGM

Permitir o acesso ao financiamento por parte das
empresas, designadamente PMEs, em objetivos
genéricos (ex. reforgo tesouraria, fundo de maneio,
apoio ao investimento, garantias técnicas) ou
especificos (ex. inovagdo, investigacdo e
desenvolvimento, descarbonizagdo, infraestruturas
sociais ou mobilidade sustentavel), quer com dotagdo
de fundos nacionais, quer através de fundos europeus.

FD&G
Bonificagdes de comissdes de garantia e de juros

Capitalizacdo das Empresas

Programa Consolidar

Contribuir para a solugdo do problema de
subcapitalizagdo do tecido empresarial portugués,
promovendo o aumento da autonomia financeira das
empresas;

Programa Consolidar

Investimento em empresas que desenvolvam processos
de investimento enquadrados em dinamicas de
consolidagdo setorial, no mercado nacional e
internacional;

Programa Consolidar

Fortalecimento de PME e Mid Caps economicamente
viaveis, com potencial de crescimento e inovagdo, com
especial enfoque nas empresas exportadoras;
Programa Consolidar

Apoiar a consolidagdo empresarial, atendendo a que o
mercado se encontra fortemente fragmentado;
Programa Consolidar

Colmatar a falha de mercado no que diz respeito a
acesso a instrumentos financeiros e de capital por parte
de empresas que desenvolvam atividade em territério
nacional;

101

102

103

104

105

106

101

102

103

104

105

Estudos e relatérios/ documentos
publicados e enviados aos
membros do Governo e outras
entidades relevantes (N2)

Publicagdes estatisticas
preparadas e divulgadas (N2)

Participagdo em conselhos,
comités, grupos de trabalho,
eventos nacionais e internacionais
(N9)

Investimento em TIC's (face ao
orgamento previsto)
Incrementar o nimero de
seguidores nas redes sociais

Plano de agdo de Controle Interno

Investimento apoiado

Financiamento garantido

Novas Linhas de crédito com
garantia publica

Valor das bonificagdes pagas

Valor do investimento induzido

%

%
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24,5

80%

5%

2431,0

2.126

2.761
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Codigo

MBO / Programa

Objetivo 6

Objetivo 7

Agdo 3

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

Objetivo 6

Objetivo 7

P03
Agdo 1
Atividade 1
Objetivo 1
Atividade 2
Objetivo 1
Agdo 2
Atividade 1
Objetivo 1

Atividade 2

Objetivo 1

Codigo

Programas Indicadores de Desempenho

Indicador

Programa Venture Capital

Contribuir para a solugdo do problema de
subcapitalizagdo do ecossistema empreendedor,
nomeadamente a dificuldade de angariagdo de capital
por parte dos Intermediarios Financeiros, agravado pela
recente crise pandémica e/ou atual situagdo
macroecondmica, potenciando-se o investimento
privado e o dinamismo empresarial;

Programa Venture Capital 106
Colmatar a falha de mercado no que diz respeito ao
acesso a instrumentos financeiros e de capital por parte
de empresas que desenvolvam atividade em territério
nacional, com foco nas empresas com potencial de
crescimento e de inovagdo orientado para a exportagdo
e/ou para a redugdo da dependéncia externa, para a
progressao nas cadeias de valor e incremento do
potencial produtivo, para a transigdo verde e para a
transformagdo digital.

Valor do investimento induzido

Solugdes de Capital ou Quase Capital

PTBlue

Fomentar o ecossistema da economia azul portuguesa,
proporcionando capital de risco e oportunidades de 107 Valor do investimento induzido
expansdo a empresas em todas as fases de
desenvolvimento;

PTTech

Atrair para Portugal fundos de capital, privados e
institucionais, para investimento em empresas de base
tecnoldgica, entre outras, visando também a

R . . 108 Valor do investimento induzido
capitalizagdo de fundos de Capital de Risco e o
financiamento de investimentos de Venture Capital, em
startups, PME e midcaps, maioritariamente sedeadas
em Portugal;
PT Growth
Promocao da internacionalizagdo - investimento e
desenvolvimento de projetos e iniciativas de 109 Valor do investimento induzido
internacionalizacdo da economia e das empresas
portuguesas.
FINOVA
o e~ - ) . 110 Valor das bonifica¢d
Bonificagdes de comissdes de garantia e de juros alor das boniticacoes pagas
FC&QC +200M 11 Valor das devolugdes de dotagdes
Devolugdes de capital aos dotadores do fundo de capital efetuadas
FITEC Valor total da aquisigdo de
Investimento em instrumentos financeiros na area da 112 unidades de participagdo em
energia fundos da drea da energia
FITEC -
P 113 Valor dos subsidios pagos

Subsidios aos CIT

Competitividade, investimento, inovagao,
empreendedorismo, transi¢do verde e digital

Promover o empreendedorismo, a competitividade e o investimento na inovagao e transi¢do verde

Promover a dinamizagdo das Agendas Mobilizadoras e

Agendas Verdes

Capacitar e acompanhar consércios e seus co- 01 Nivel de co-promotores a

promotores envolver

Apoiar o investimento a inovagao produtiva

Apoiar, capacitar e acompanhar beneficidrios para a . N .
polar, cap P P 102 Nivel de beneficiarios abrangidos

inovagdo
Promover o investimento na sustentabilidade nas PMEs e entidades da envolvente
Promover a descarbonizagdo da industria

Apoiar, capacitar e acompanhar beneficiarios para a

o~ 103 Nivel de beneficiarios abrangidos
descarbonizagdo
Promover a dinamizagdo de parcerias na area da
sustentabilidade
Fomentar a defini¢do de estratégias e respetivas , )
¢ € P 104 Ndmero de empresas abrangidas

iniciativas pelas PME e capacitar para a sustentabilidade
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%
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330

15

15

20

6,1

28,2

75

75

70
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Codigo Codigo . . Meta | Orcamento
MBO / Programa Programas Indicador Indicadores de Desempenho Unidade 2024 2024
Agdo 3 Promover o empreendedorismo e transi¢ao digital da economia
Atividade 1 Reforgo da capacidade empreendedora
Objetivol  Apoiar, capacitar e acompanhar beneficidrios 106 Nivel de beneficiarios abrangidos % 75
Atividade 2 Promover a transformacao digital
Objetivol  Apoiar, capacitar e acompanhar beneficidrios 107 Nivel de beneficiarios abrangidos % 75
Atividade 3 Capacitagdo de empresas e empresarios
. ~ - o L
Objetivo 1 Desenvolvimento de agdes fje capacitagdo para 108 N2 de Potenaals empreendedores Ne 3000
promover o empreendedorismo abrangidos
Agdo 4 Implementagdo da Missao Interface
Atividade 1 Acompanhamento e monitorizagao dos projetos de investimentos dos Colabs e CTls
Monitorizagdo do t d t didos d P édio d alise d
Objetivo 1 onitorizagdo do tempo de resposta aos pedidos de 109 raz.o médio de andlise de Dias 30
pagamentos pedidos de pagamento
Objetivo 2 Monitorizagdo do montante do financiamento acordado 110 Total financiamento executado € 37
com os Colabs e CTls (EM)
Ndmero de empresas
Objetivo 3 Apuramento do nimero de c.entldades Peneflaarlas dos 11 beneficidrias dos se.rvu;os No 250
servigos prestados pelas entidades de interface prestados pelas entidades de
interface
Atividade 2 Promover a criagdo de ZLT para o desenvolvimento e experimentagdo de novas tecnologias
Reduzir o tempo médio de criagdo
- - - (desde apresentagdo a
Objetivol  Tempo médio de criagdo 112 Manifestacio de Interesse até 3 Meses 8
publicagdo)
Areas e setores de atividade envolvidos na rede Aumentar o numero de dreas de
Objetivo 2 X 113 atividade envolvidas na rede Ne 10
nacional .
nacional
Objetivo 3 EI’TVO|~VIment0 de entidades Reguladoras no processo de 114 Aumentar o numer<.) de entidades Ne 10
criagdo Reguladoras envolvidas
Agdo 5 Assegurar o desenvolvimento sustentado do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ) e da Infraestrutura da Qualidade
Atividade 1 Promover e desenvolver o SPQ incluindo as atividades dos respetivos subsistemas - Qualificacdo, Normalizag¢do e
Metrologia
Objetivo 1 Realizar ou |nterV|rﬁem. seminrios, workshops, 115 Eventos realizados/participados Ne 50
congressos, conferéncias e encontros
Assegurar a formagdo a Comissdes Técnicas de Volume de formacgo (ne de horas
Objetivo 2 & R ¢ e 116 da agdo x n2 de formandos da Ne 700
Normalizagdo e a agentes econémicos x
agdo
Objetivo 3 Promover as capacidades metroldgicas do IPQ 117 Pul.Jllcagao e apresentacdo de Ne 35
artigos e posters
Atividade 2 Contribuir para o aumento da competitividade, produtividade dos agentes econémicos e qualidade de vida dos/as
cidadios/as
Realizar agBes de informagdo, sensibilizagdo e
capacitagdo e formagdo para PMEs, agentes do
P . ¢ ¢ . P 28 . Ac¢des no ambito da normalizagdo
- ecossistema empresarial, escolas e academia, centros ) -
Objetivo 1 R s x L X DLl 118 e metrologia nas atividades de Ne 22
de investigagdo e inovagdo, Administragdo Publica 1&D
central e local, decisores politicos, associagdes
profissionais
Agdo 6 Promover a adogdo e o uso das Normas pelos agentes econémicos
Atividade 1 Assegurar a edigdo dos documentos normativos portugueses, melhorando a sua acessibilidade por parte dos agentes
econémicos nacionais
Documentos normativos
119 portugueses editados com tempo % 65
Objetivol | Assegurar a edi¢do de documentos normativos de edicfio no IPQ < a 40 dias
120 Documentos normativos editados N2 175
121 Volume de faturagdo K€ 680
N2 de Coletaneas de Normas
) ) o 122 (inclui novas tematicas e edigdes N2 6
Objetivo 2 Assegurar as receitas provenientes da atividade da revistas)

normalizagdo Agbes de Promogdes de Normas

com particular interesse para as
PME, com divulgagdo para setores
alvo

123 Ne 16
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Programas 2024 2024

. Indicadores de Desempenho Unidade
Indicador

MBO / Programa

Atividade 2 Assegurar a visibilidade e acessibilidade no uso das Normas pelos agentes econémicos

Assegurar a dinamizagdo da Rede Descentralizada de
Pontos de consulta de normas em

Objetivo 1 Consulta de Normas garantindo representatividade 124 R Ne 20
- funcionamento
geografica

Garantir o rigor das medic6es da rede metrolégica nacional no apoio a atividade da industria, no reforgo da credibilidade
Agdo 7 das transagGes comerciais, na defesa do consumidor, nas operacgées fiscais, e na promogao da seguranga, saude, energia,
ambiente e das atividades econémicas em geral

Atividade 1 Garantir a participacdo internacional em comparagdes interlaboratoriais e projetos de investigagdo

Assegurar a participagdo em projetos europeus EMPIR e

- . o
Objetivo 1 European Partnership on Metrology — Horizon Europe 125 Projetos em curso N 14
Objetivo 2 .Garantlr.a pa.rtlapga.o |nternaC|?~naI em comparagoes 126 Novas participacdes No 5

internacionais e projetos da Unido Europeia
Atividade 2 Assegurar o controlo dos servigos prestados no ambito da metrologia
Objetivo 1 Aume.ntar a faturagcdo da metrologia face a meta do ano 127 Volume de faturacio ke 5200
anterior
- Realizar as auditorias ao universo existente de - o
Objetivo 2 entidades qualificadas (OVM, SMM, SCM e I&R) a data 128 Auditorias % %
. ~ . °
Objetivo 3 Aumentar o n~um‘ero de Operacbes Metrologlcas por 129 Certificados/Relatdrios/Boletins Ne por 145
FTE, em relagdo a meta do ano anterior FTE
Agdo 8 Regulagdo de laboratoérios de ensaio e de calibragdo
Objetivo 1 Prestar servu;o~s de acren.jltagao nos termos previstos na 130 Taxa de cumprlment? dc~> % %0
regulamentagdo europeia planeamento de avaliagdes
Manter os estatuto de signatdrio dos acordos da Numero de acordos de
Objetivo 2 R g L 131 reconhecimento mutuo de EA Ne 7
European Cooperation for Accreditation .
subscritos
Agdo 9 Estrutura de Missao Compete 2030
Garantir o cumprimento do Acordo de Parceria e do .
Programa Operacional no que concerne aos objetivos Grau de cumprimento da meta
Objetivo 1 ) e P . 4 L y 132 anual de execugdo, fixada pela % 100
fixados para a melhoria da competitividade e da cIc/CECl
internacionalizacdo
Agdo 10 Promover a capitalizagdo empresarial e reforcar as competéncias do tecido empresarial - transferéncias
Objetivo 1 Fundo Capitalizagdo e Resiliéncia 133 BPF
Objetivo 2 Fundo Capitalizagdo e Resiliéncia (juros) 134 DGTF
Objetivo 3 Fundo Capital & Quase Capital 135 BPF
Objetivo 4 Apoio a Inovagdo 136 ANI
Objetivo 5 Apoio ao empreendorismo 137 Startup Portugal
po4 Prt_:g_rama Cortip_etltlwdade e Sustentabilidade da 504,6
Atividade Turistica
Acio 1 Consolidar a agdo do Turismo de Portugal como um organismo modelo da administragdo publica e como uma referéncia a
¢ nivel internacional, centrado no setor e no seu progresso
N2 de conteudos promovidos pelo
TdP e publicados nos OCS
Aumentar o conhecimento e a percegdo sobre o generalistas que contribuem para
Objetivo 1 contributo positivo do Turismo para a economia e para 101 o0 aumento do conhecimento e Ne 10
as pessoas percecdo da importancia do
turismo para as pessoas e a
economia
Objetivo 2 Incremfentar a agilidade~e simplif.icagzio dos processos e 102 NQ de projetos Simplex No )
procedimentos de gestdo no Turismo de Portugal implementados
Novos servigos digitais a
Objetivo 3 Alargar a prgstagao de servigos desmaterializados por 103 |n”.|p|eme[1tar q.ue v.|s.am [nelhorar Ne 4
parte do Turismo de Portugal a interagdo e simplificagdo com a
empresa/cidaddo
Percentagem de concretizagdo
. Promover a transigdo do Turismo de Portugal para a das agGes do Plano de Agdo o
Objetivo 4 digitalizagdo e para a sustentabilidade 104 Turismo de Portugal Net Zero % !
previstas para 2024
Aumentar a qualidade percecionada por parte das - e
Objetivo 5 empresas e das pessoas em relagdo a atuagdo do 105 Atingir um grau de satisfacdo 0-5 4

Turismo de Portugal superior a 4,0 pontos

Conquistar e motivar o talento para o sector, através do reforgo de competéncias e da valorizagdo e dignificagdo das

Agdo 2 .~ P .
§d0 profissdes e dos profissionais do turismo
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Programas . Indicadores de Desempenho Unidade
MBO / Programa 8 Indicador P 2024 2024
Estimular a melhoria do emprego e o aumento do nivel
Objetivo 1 rrlédio de qualifica.gé.o e d.e competéncias de gestdo e 106 Ir?iciativa~s de promogdo e No 20
lideranga dos profissionais, em linha com a Agenda para divulgacdo
as Profissdes no Turismo
Dotar os profissionais de turismo com competéncias
adequadas ao perfil da procura e das tendéncias e que Ne de participantes nos diversos 35
Objetivo 2 sejam relevantes para a melhoria da experiéncia 107 programas de formacgdo e Ne 000
turistica, em linha com a Agenda para as Profissdes no capacitagdo
Turismo
Taxa de trabalhadores em agdes
de capacitagdo e formagdo
Promover a formagdo direcionada, o crescimento da direcionadas para a literacia
Objetivo 3 literacia digital e a orientagdo para o cliente por parte 108 digital e orientagdo para o cliente, % 0,15
dos colaboradores do Turismo de Portugal relativamente a taxa total de
trabalhadores em agdes de
formagdo e capacitagdo
Acio 3 Fomentar o refor¢o da competitividade responsavel das empresas e dos destinos, por via do incremento do conhecimento e
¢ inovagdo, da digitalizacdo, da sustentabilidade dos agentes do setor e da regeneragdo dos territorios
. - - N2 de a¢des de estruturagdo e
Incentivar o alargamento da atividade turistica a todo o diversifigca 30 de rodutogs araa
Objetivo 1 territdrio e durante todo o ano, em linha com a Agenda 109 ) Ng P P N2 8
. ) valorizagdo da oferta e recursos
para o Turismo no Interior . ) .
enddgenos no interior
Incentivar o aumento da mobilidade pelo territério, N2 de veiculos ambientalmente
. rogressivamente com o recurso a energias limpas e a responsaveis e postos de
Objetivo 2 progre e energ P 110 P postos Ne 500
solugdes tecnoldgicas que proporcionem uma carregamento ao servigo do setor
experiéncia acessivel e seamless do turismo
. . ~ ~ N2 de startups participantes no
Incrementar o conhecimento, a inovagdo, a evolugdo
L. . P Programa FIT com foco em
Objetivo 3 tecnoldgica e a transigdo digital nas empresas e nos 111 A N2 100
. promover experiéncia seamless
destinos -
no territério
Contribuir para acelerar a transi¢do das empresas para % de execugdo das agles e
Objetivo 4 a sustentabilidade, bem como a promogéo da 112 iniciativas/medidas determinadas % 0,8
regeneragdo dos territdrios pelo Governo para o ano 2024
o . . N2 de a¢des de fomento de
Qualificar as parcerias e reforgar o relacionamento e R
. . oportunidades de
Objetivo 5 envolvimento com os stakeholders e partes 113 X o Ne 40
) desenvolvimento de operagdes
interessadas )
aéreas
Acio 4 Projetar o destino Portugal, no plano nacional e internacional, assegurando a penetra¢gdo em mercados e segmentos
¢ diversificados, assim como a internacionaliza¢do das empresas e marcas nacionais
Incentivar o alargamento da atividade turistica a todo o .
L s . N2 de mercados impactados pelas
Objetivo 1 territdrio e durante todo o ano, em linha com a Agenda 114 " . e 22
. ) acdes de marketing
para o Turismo no Interior
Promogado nacional e
N . internacional do Destino em
. Assegurar a valorizagdo do mix de mercados e o reforgo . L P 100
Objetivo 2 . - . 115 marketing digital (média mensal Ne
internacional da marca destino Portugal ) 000 000
de pessoas impactadas pelas
iniciativas de marketing digital)
Reputagdo do Destino Portugal
. . A n2 de artigos resultado das agdes
. Reforgar a internacionalizagdo das empresas do setor e ( g ¢ 40
Objetivo 3 L 116 executadas durante o ano para Ne
das marcas nacionais . ~ X 000
divulgagdo do Destino Portugal e
junto dos lideres de opinido)
Acio 5 Promover a eficiéncia e a eficacia dos meios e mecanismos de regulagdo, controlo e inspegdo da atividade de exploragdo e
¢ pratica de jogo
N2 de meses para apresentar a
. Assegurar maior eficiéncia e eficdcia ao modelo de Comissdo de Jogos uma proposta
Objetivo 1 gurar mai ; 117 g€ 0gos uma prope Ne 10
regulagdo do jogo online de alteragdo do Regime Juridico
dos Jogos e Apostas Online (RJO)
Ne de Instituicdes de ensino
secundario/profissional e
Objetivo 2 Estimular praticas de jogo responsavel 118 universitdrias visitadas para falar N2 2
com os alunos sobre jogo
responsavel
Agdo 6 Obras de preservagdo das Pousadas de Portugal
Objetivo 1 Investimento em pousadas 119 Ne 3
P05 Comeércio, servigos e consumidores 11,3
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Codigo Codigo . . Meta | Orcamento
MBO / Programa Programas Indicador Indicadores de Desempenho Unidade 2024 2024
Acio 1 Promover o desenvolvimento de politicas publicas do comércio e servigos e de um ambiente mais favoravel a
¢ competitividade, a inovagdo e a sustentabilidade empresarial
101 Taxa de execugdo c!as atividades % 50%
Desenvolver politicas publicas do Comércio e Servigos constantes dos projetos
Objetivo 1 . o . N2 de medidas de
na Gtica da criagdo de valor na economia . N
102 desburocratizagdo e de redugdo N2 6
dos custos de contexto concluidas
Tempo médio de atualizagdo dos
103 conteddos nas diversas N2 5
plataformas (dias uteis)
N¢ de propostas de formulagdo e
Consolidar a intervengdo do MEM na definigdo de 104 avaliagdo da execugdo de politicas N2 12
Objetivo 2 politicas publicas no quadro da politica de empresa, publicas apresentadas
sustentabilidade e economia circular N2 de sessdes de informagdo e
capacitagdo junto de agentes
105 econdmicos e de interlocutores N2 40
institucionais, e
acompanhamento de projetos
06 N2 documentos apresentados no o 3
Objetivo 3 Assegurar a elaboragdo e o acompanhamento da ! prazo Ne docs
do dos inst| tos d ta
EXECUEa0 dos Instrumentos de gestao 107 % contratos geridos anualmente % 100
Agdo 2 Contribuir para o refor¢o da intervengdo externa na area da Economia
108 Taxa de participagdo em reunides % 85%
planeadas
. i o 109 Taxa c~le recomendagdes de % 15%
Reforgar a intervengdo do MEM nas negociagdes atuagdo relevantes apresentadas
Objetivo 1 europeias e internacionais, incluindo no dominio da N2 de reunides de coordenagdo
politica comercial e de investimento 110 organizadas pela DGAE no ambito Ne 24
das suas competéncias
o . N
11 % de.z felat?rlos elaborados face a % 100
participagdo
Agdo 3 Salvaguarda dos direitos dos consumidores
Taxa de emissdo de
Objetivo 1 Em.itir posigées/contributos no ambito do processo 112 posigées/contriputgs no ambito % 95%
legislativo europeu do processo legislativo europeu
face ao n? solicitado
Objetivo 2 Responder a solicitagdes dos consumidores 113 Ta)fa.de Eesposta face ao. total das % 92%
solicitagbes dos consumidores
Objetivo 3 Promov?r a realizagdo de agBes/iniciativas dirigidas aos 114 . Ngmero de agBes (? iniciativas ne 150
consumidores dirigidas aos consumidores
s . ~ Ndmero de campanhas de
. Promover a realizagdo de campanhas de informagdo e . x
Objetivo 4 115 informacdo e de alertas seguranga ng 70
de alertas de segurancga .
realizadas
PO Programa Desenvolvimento Sustentavel da Economia 71,8
do Mar
Agio 1 Assegurar a administragdo e a regulamentagdo
01 Rela.to\rlos de monitorizagdo de ne 1
apoio a ENM
Participagdes em iniciativas da
Politica Maritima Integrada da
Unido Europeia (Participagdo nas
102 reunides do Grupo de peritos da ng 8
PMI, Dia Europeu do Mar, Atlantic
Strategy G , Steering G
. Garantir as fungdes de suporte e de Estado a boa rategy faroup, Steering Group
Objetivo 1 overnacio do Mar Westmed.
& ¢ Taxa de consistencia dos
103 relatérios de investigagdo % 80
reportados a EMSA E IMO
Participagdo em reunides com a
subcomissdo da CLCS responsavel
104 pela avaliagdo da proposta de n? 7
extensdo da plataforma
continental portuguesa
Agdo 2 Desenvolvimento da economia do mar
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AcGes de
105 acompanhamento/Verificagbes n2 25
. . . . . no local
Objetivo 1 Financiamento de entidades envolvidas " .
% Pagmento do financiamento
106 dos projetos aprovados (total % 80
pago/total aprovado)
P07 Programa Regulagdo das Atividades Econdmicas 37,3
Agdo 1 Assegurar a regulagdo, monitorizagdo e inspe¢do da atividade nos setores do turismo, comércio e servigos
N2 operadores de
Objetivo 1 Garantir a fi.scalizagéo dos operadores econémicos no 01 em.preendim.ento.s turl’stico§ ede no 4800
setor do turismo alojamento fiscalizados onsitu e
online
Promover a inspegdo dos setores do comércio e Variagdo anual de fiscalizagdo em
Objetivo 2 servicos pes 102 atividades do comércio e servigos % 5
¢ em relagdo ao ano anterior
Variagdo anual das agdes
denadas de fiscalizacd
Objetivo 3 Direcionar ag¢des de inspeg¢do no setor do Mar 103 co.o.r enadas de fisca |za<;ao~ em % 2
atividades do mar em relagdo ao
ano anterior
Agdo 2 Assegurar o acompanhamento e a fiscalizagdo da publicidade comercial e institucional
Numero de decisdes adotadas
Atividade 1 Emitir decisGes nos processos de contraordenagao 104 nos processos de n? 75
contraordenagdo
Atividade 2 Efetuar acGes de investigagdo no ambito do processo 105 Numero de agdes de investigagdo ne 15

de contraordenagdo desencadeadas
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS E MINISTERIO DA ECONOMIA E MAR.

5.10.1.1. POl — Boa Governanga e Eficiéncia das Entidades da Economia

A politica pablica da area governativa da economia e do mar prosseguira as medidas de resposta aos desafios suscitados
pelos choques adversos da pandemia de COVID-19 e da invasao militar da Ucrania pela Rissia, designadamente os
constrangimentos nas cadeias de valor globais, as pressées inflacionistas e a subida nas taxas de juro, visando a evolucao
sustentada da economia.

A area governativa da economia e do mar contempla um programa orcamental, com enfoque na governagao e na
eficiéncia dos gabinetes dos membros do Governo e dos servigos tutelados, que inclui a Secretaria-Geral da Economia
(SGE) e 0 Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE), que prosseguem funcdes de servicos de suporte partilhados e funcdes
de estratégia, diferindo de servigos de missao como os institutos publicos ou as dire¢ées-gerais, com fungdes de
execucao das politicas pablicas.

5.10.1.2. PO2 — Financiamento, Capitalizacdo Empresarial e Dinamizacdo de
Mercado Capitais

A promogao de posicionamentos diferenciadores pelas empresas, com base em atividades inovadoras e insercao em
mercados internacionais, implica niveis de risco e investimentos em condi¢cdes nem sempre adequadamente cobertos
pelo mercado. Assim, este programa orcamental enquadra um primeiro pilar de competitividade da economia,
promovendo formas equilibradas e sustentaveis de financiamento das empresas.

O PRR prevé varias medidas neste dominio de politica pablica, nomeadamente o acesso a financiamento em condicoes
competitivas, a capitalizacdo empresarial e a dinamizacao do mercado de capitais, ao mesmo tempo que fomenta a
inovacao, a transicao verde e a digitalizacdo nas empresas.

Nesta vertente, o Banco Portugués de Fomento (BPF) tem como missao a criacao e disponibilizacao de solucdes
inovadoras, competitivas e adequadas as necessidades e desafios do ecossistema empresarial, potenciando a
capacidade empreendedora, o investimento e a criacdo de emprego, e promovendo a sustentabilidade e a coesao
econdmica, social e territorial do pais.
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A acao do BPF sera orientada para a expansao da sua oferta, através do desenvolvimento de novos produtos que
permitam responder as falhas de mercado, atuando em complementaridade com as instituicdes e investidores privados,
em particular como parceiro das empresas portuguesas, incidindo particularmente sobre:

° Produtos de divida, liderando atividades de on-lending (financiamento a entidades financeiras cujos destinatarios serao
PME ou MidCaps) e co-lending (financiamento complementar a entidades nao financeiras) com bancos comerciais, com
0 objetivo de criacao de produtos de crédito para financiamento a empresas com maturidades mais longas e para
investimentos estruturantes;

° Produtos de garantia, permitindo o acesso ao financiamento por parte das empresas, designadamente PME, quer com
dotacao de fundos nacionais quer através do Programa Invest EU;

° Solugdes de capital ou quase-capital, promovendo investimentos de capital em setores estratégicos e fortalecendo a
capitalizacao das PME, colmatando a subcapitalizacao do tecido empresarial;

° Apoio a consolidacao empresarial, ao fortalecimento e crescimento de escala, quer através de financiamento de linhas
de garantias quer com solucdes de capital (co-lending);

° Apoio a exportacao e aos processos de internacionalizacao das empresas portuguesas, atuando como verdadeira
Agéncia de Crédito a Exportagao;

° Promogdao da economia sustentavel, prosseguindo a constituicdo de um «banco verde» nacional, mobilizando
instrumentos financeiros para o apoio de projetos na area da sustentabilidade ambiental, social e de governo
corporativo, nomeadamente projetos de neutralidade carbonica e de economia circular, integracao e equidade na gestao
de recursos humanos, clientes e fornecedores, assumindo assim um papel relevante na area da sustainable finance
(ESG).

5.10.1.3. PO3 — Competitividade, Investimento, Inovacao, Empreendedorismo,
Transigdo Verde e Digital

Este programa centra-se no pilar de competitividade respeitante as atividades e investimentos promotores de valor
acrescentado e posicionamento diferenciador das empresas, através da inovacao, digitalizacao e transicao verde, no
sentido de alargar a base de empresas exportadoras, diversificar os mercados e aumentar o peso das exportagdes no PIB,
mas também da promocao externa e melhoria da atratividade do Pais ao investimento estrangeiro.

As Agendas Mobilizadoras para a Reindustrializacao e as Agendas Verdes para a Inovag¢ao Empresarial, integradas no PRR,
através de um incentivo publico de aproximadamente 3 mil milhdes de euros, promoverao um estimulo sem precedentes
aoinvestimento privado, potenciando sinergias entre a industria e os sistemas cientifico e tecnologico na producao de
novos produtos e servigos, alicercados em métodos de produgdo mais avangados e que requerem emprego mais
qualificado.

E prioritario apoiar novos investimentos estruturantes e verdes, alinhados com os Projetos Importantes de Interesse
Comum Europeu (IPCEI), com o Chips Act ou outras iniciativas a nivel europeu, visando aumentar a capacidade das
empresas na producao de tecnologias que promovam a incorporacao de energias renovaveis, a descarbonizagao da
economia e a eficiéncia energética — nomeadamente no que diz respeito a produgao e incorporagao de hidrogénio, gases
renovaveis, biocombustiveis, energias solar e edlica — e a digitalizagao do sistema energético.

No dominio da inovagdo empresarial, dar-se-a continuidade a implementagao da Missao Interface, apoiando Laboratérios
Colaborativos e Centros Tecnolégicos de Inovacao, assegurando a renovacgao da rede de suporte C&T, investindo na
articulagao e colaboracao entre o sistema académico, cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial, por forma a reforcar
0 conhecimento e a transferéncia de tecnologia para as empresas. No dominio da digitalizacao da economia, destaca-se a
implementacao de uma rede nacional de Digital Innovation Hubs (DIH), a concretizacdo da rede nacional de Test Beds e
ainda a criagdo de Zonas Livres Tecnologicas (ZLT). Enquanto os DIH promovem o desenvolvimento, teste e
experimentacao de tecnologias digitais avancadas, as Test Beds fazem-no no que respeita a novos produtos e as ZLT
visam o desenvolvimento e experimentacao de novas tecnologias em ambiente real.
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0 Programa prevé ainda implementar a nova Estratégia Nacional para o Empreendedorismo, incentivando a atracao e a
captacao de talentos nacionais e internacionais, por forma a promover sinergias geradoras de competitividade e inovagao
e concluir o processo de revisao dos pactos setoriais para a competitividade e internacionalizagao, firmados com os
clusters de competitividade, reforcando a sua mobilizacao e fortalecendo uma politica de clusterizagdo competitiva.

5.10.1.4. PO4 — Competitividade e Sustentabilidade da Atividade Turistica

O Turismo constitui um setor estratégico para alavancar o desenvolvimento econémico e social do pais, designadamente
ao nivel da geragao de riqueza e emprego e no equilibrio da balanca de transac¢oes. A intervencao puablica no setor esta
suportada na Estratégia Turismo 2027, refletindo o designio de afirmar Portugal como destino sustentavel, com um
territorio coeso, inovador e competitivo, que valoriza o trabalho e o talento.

A Estratégia tem vindo a ser concretizada em diversos planos de acao, designadamente no Plano Reativar o Turismo |
Construir o Futuro, no Plano Turismo +Sustentavel 20-23 e no programa Empresas Turismo 3602.

0 Programa Orgamental estrutura a intervengao publica na area do Turismo em quatro grandes agdes (ver quadro supra -
Objetivos e indicadores da missao de base organica Economia e Mar), refletindo os diferentes pilares da estratégia de
promocao de Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivo e sustentavel do mundo.

5.10.1.5. PO5 — Comércio, Servicos e Consumidores

A acao focar-se-a na retoma e no crescimento sustentado dos setores do comércio e dos servigos, materializada numa
Agenda para a Competitividade do Comércio e dos Servigos, a operacionalizar através da articulagao entre o Governo e 0s
agentes econdmicos destes setores, com um horizonte temporal até 2030, tendo como objetivos a promocao da
competitividade sustentada, a simplificacao legislativa e administrativa, a reducao de custos de contexto, a digitalizacao,
a sustentabilidade, a requalificacao e a revitalizacdao das empresas, bem como o refor¢o da formacao profissional e o
estimulo a inovacao e ao empreendedorismo nestes setores.

Entre as medidas que constam desta Agenda, destacam-se: o Mapa do Comércio, Servicos e Restauragao (o cadastro
comercial georreferenciado sera uma ferramenta determinante para a implementacgao de politicas de apoio aos
municipios na sua atividade de promocao e otimizacao do ordenamento comercial); o Programa Comércio com Historia,
destinado a promover o inventario nacional destes estabelecimentos, como suporte de acdes de divulgacao e
preservacgao destes operadores; o Programa «Portugal Sou Eu», enquanto instrumento de valorizagao da producao
nacional; promocao do Rétulo Ecolégico da Unido Europeia junto dos operadores econémicos; a plataforma «Comércio no
Mundo», que relne, localiza e confere projecao e notoriedade a marcas, estabelecimentos comerciais ou de servicos
portugueses localizados noutros paises.

Sera dada continuidade a construcao de duas medidas emblematicas com apoio do PRR: os Bairros Comerciais Digitais,
que tém por objetivo a dinamizacao de areas comerciais localizadas em centros urbanos e o projeto das Aceleradoras de
Comércio Digital, para intervencionar tecnicamente cerca de 30 000 empresas do comércio e dos servicos, tornando-as
mais digitais, tendo subjacente a avaliacao dos fatores criticos de sucesso destas empresas, potenciaveis com a
digitalizacdo dos seus modelos de negocios no quadro de cada empresa.

0 Programa incluira medidas de capacitacao e formacao profissional dos operadores econdémicos, dos respetivos
trabalhadores e dos quadros das associagdes empresariais, adequando as suas competéncias as necessidades da
transformacao estrutural da economia. Sera ainda desenvolvida uma avaliacao do novo regime juridico das
contraordenacgdes econdmicas, visando nao soé a simplificacdo de procedimentos, mas também uma maior eficacia na
atuacao das autoridades fiscalizadoras, bem como proporcionalidade das coimas e san¢des acessorias aplicaveis.

No ambito da protecao do consumidor, aponta-se o Fundo para a Promogao dos Direitos do Consumidor como
instrumento de financiamento de projetos relacionados com a protecao dos direitos dos consumidores, com destaque
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para: os projetos de capacitacao envolvendo os jovens, enquanto agentes da mudanca e projetos no ambito da resolucao
alternativa de litigios; o reforco do direito a informacao, protecao dos interesses econémicos e o direito a justica acessivel
e pronta; as agdes que visem a qualidade de servico e a sustentabilidade das Entidades de Resolugdo Alternativa de
Litigios de consumo; o reforgo da divulgacao do Livro de Reclamacgdes, enquanto instrumento crucial da politica pablica
de defesa do consumidor, num trabalho conjunto com a Direcao-Geral do Consumidor e as entidades reguladoras e de
controlo de mercado setorialmente competentes; o refor¢co da cooperagcao com os parceiros europeus e internacionais no
controlo e fiscalizacdo do mercado por parte da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE); a prevencao ou
resolucdo dos conflitos de consumo de natureza nacional ou transfronteirica, através da agcao da Direcao-Geral do
Consumidor e do Centro Europeu do Consumidor.

5.10.1.6. PO6 — Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar

0 Programa Orcamental Mar continua a circunscrever-se somente a atividade dos organismos que desenvolvem a sua
atividade na area do Mar e que estdao enquadrados no orcamento do Ministério da Economia e do Mar. O objetivo
estratégico para a area do Mar — Preservar o Oceano e Incentivar o Desenvolvimento Sustentavel da Economia do Mar —
esta alinhado com as prioridades previstas na Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, assente na promocao de um
oceano saudavel, como pilar para o desenvolvimento azul sustentavel e bem-estar dos portugueses.

Este programa reflete o papel do Estado no ambito da administracao e regulamentacao na area do mar, garantindo as
funcdes de suporte a boa governacgao do territério maritimo sob a sua responsabilidade, bem como as obrigacées
nacionais e internacionais.

Numa perspetiva de reforco do estatuto de Portugal como ator incontornavel no Atlantico, continuar-se-a a interagao com
a Comissao de Limites da Plataforma Continental, da Organizagdo das Nagdes Unidas, para a concretizagao do projeto de
extensao da plataforma continental portuguesa.

0 aproveitamento das potencialidades do mar através do desenvolvimento de uma economia azul sustentavel, tanto
numa légica de salvaguarda e protecao dos ecossistemas marinhos quanto de exploracao sustentavel do enorme
potencial dos oceanos, é fundamental para Portugal. Neste quadro, deve ser especialmente promovida a area das
biotecnologias marinhas, das energias renovaveis offshore, da aquicultura sustentavel e do transporte maritimo verde,
fortalecendo areas de inovagao em que o mercado necessite de um impulso, numa logica integrada e inclusiva, baseada
no conhecimento cientifico e na promogao da inovacao, assim como na necessidade da conservacao do ambiente
marinho e do ordenamento do espa¢o maritimo, visando a utilizacao sustentavel dos seus recursos e a melhor
compatibilizacao dos diferentes usos.

Considerando a importancia do mar para o pais, e acima de tudo, para o futuro do planeta, continuar-se-a a trabalhar de
forma ativa no plano internacional. Sera dada especial importancia ao contexto da CPLP, tendo por objetivo a
implementacao das medidas Mar atribuidas a Portugal no ambito do Plano de Trabalho 2022-2024, aprovado na V
Reunido de Ministros dos Assuntos do Mar da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

0 Fundo Azul, enquanto mecanismo de incentivo financeiro, assume um papel fundamental no apoio a investigacao
cientifica e tecnologica para desenvolver a economia azul, incentivar a protecao e monitorizagao do meio marinho e
incrementar a seguranga maritima. Ainda no dominio dos instrumentos de dinamizagao e financiamento da economia
azul, refira-se a importancia da parceria entre o Fundo Europeu de Investimento, o Banco Portugués de Fomento e o
Fundo Azul, que criou o Growth Blue Fund, com o objetivo de investir em startups para o desenvolvimento de solugées
tecnoloégicas inovadoras, com um impacto positivo na sustentabilidade do oceano e na transigao climatica.
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5.10.1.7. PO7 — Programa or¢camental Regulacdo das Atividades Econémicas

A atuacao da ASAE na fiscalizagdo do cumprimento da legislagao continuara a merecer medidas de reforgo adicionais, nas
diversas vertentes de salvaguarda da saude publica, da seguranca alimentar, da seguranca de produtos, da publicidade e
das praticas comerciais desleais no meio digital e da sa e leal concorréncia entre operadores.

Em 2024, dar-se-a continuidade ao reforco dos meios humanos e materiais da ASAE e da Direcao-Geral do Consumidor,
de modo a dotar estes organismos dos instrumentos necessarios ao cumprimento das suas missoes.

5.11. CULTURA (PO10)

Politicas e medidas

Desde 2015, o valor do Programa Orcamental da Cultura®© cresceu 174,6%. De modo a garantir a continuidade desta
trajetoria, o Governo inscreveu no seu Programa o objetivo de atribuir a Cultura, até ao final da legislatura, uma dotacao
equivalente a 2,5% da despesa discricionaria do Estado, sendo que, no Orcamento do Estado para 2024, atingir-se-aja os
2,19, que comparam com 2% do ano anterior.

0 ano orgamental de 2023 foi marcado pelo reforgo significativo dos apoios sustentados as artes, que cresceram 114%
em relagao ao ciclo precedente. Este reforgo repercutiu-se num aumento em 26% do orgamento inicial da Dire¢cao-Geral
das Artes por via de receitas de impostos. Cresceram também os apoios ao cinema e ao audiovisual, tanto através do
reforco do orcamento do Instituto do Cinema e Audiovisual quanto do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema; em
conjunto, estes apoios perfazem este ano 9 milhdes de euros a mais do que no ano anterior.

Em 2024 — como tem acontecido desde o inicio da presente legislatura —, o orcamento destinado as politicas publicas de
cultura orienta-se por trés principios estruturantes: institucionalizar, modernizar e democratizar. A concretizacao destes
principios sera particularmente visivel nas seguintes medidas: na alteragdo estrutural da gestdo do patriménio cultural,
com o inicio da atividade da Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E., e do Patriménio Cultural, I.P.; na criacdo do Museu
de Arte Contemporanea MAC/CCB; na consolidagao dos apoios no ambito da Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses,
da Rede Portuguesa de Arte Contemporanea e da Rede Portuguesa de Museus; na reprogramacao do Plano de
Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) nas dimensdes do patrimonio cultural e das redes culturais e da transigao digital, com
significativo reforco do financiamento; na circulagao por todo o pais de institui¢cées culturais habitualmente sediadas em
Lisboa; e na comemoragdo dos 50 anos da Revolugao do 25 de abril.

Institucionalizar

Caixa 5.7. Reorganizacao da Direcao-Geral do Patriménio Cultural

No ambito da reorganizacao da Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural, o Governo criou a Museus e Monumentos de
Portugal, E.P.E., entidade publica empresarial que ira assegurar a gestdo dos museus e palacios nacionais, dos
monumentos classificados como Patriménio da Humanidade, do Laboratorio José de Figueiredo, da Rede Portuguesa de
Museus e também da Colecao de Arte Contemporanea do Estado (CACE), com a consagracao do Curador da CACE e do
programa anual de aquisi¢oes iniciado em 2019. A criacao da Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. visa promover a
autonomia financeira e administrativa, a eficiéncia e a flexibilidade operacionais, com uma atencao reforcada a oferta
cultural, aos publicos e ao territorio, a comunicacao, a internacionalizacao e a diversificacao das fontes de
financiamento, bem como a capacidade de inovagao e adaptacgao perante os desafios que se colocam.

Ao mesmo tempo, foi criado o instituto pablico Patriménio Cultural, I.P., com competéncias na area da salvaguarda e da
valorizagao do patrimonio imaterial, arqueologico e arquitetonico, que integra monumentos, conjuntos e sitios de
excecional relevancia. Com uma gestao mais agil na aplicagao de normativos e padrdes de referéncia, o Patrimonio

100 Excluindo Radio e Televisao de Portugal (RTP).
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Cultural, I.P. tem atribuicbes em matéria de salvaguarda e de conservacao de bens patrimoniais classificados ou em vias
de classificacao, na elaboracao de planos e projetos de intervengao e na respetiva execugao, no apoio e
acompanhamento técnico e na fiscalizacdao, bem como na area da investigacao patrimonial.

Reforco dos apoios as artes

No quadro do programa orcamental da Cultura, o orcamento da Direcao-Geral das Artes apresenta, uma vez mais, um
crescimento muito significativo em termos de receitas de impostos. Destacam-se este ano o reforgo orcamental nos
apoios a projetos, que cresce em 4 milhdes de euros face ao ciclo anterior, e a criacdo de um novo apoio dirigido a
territorios vulneraveis, em parceria com a Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo, I.P.

Reforco dos orcamentos dos Teatros Nacionais

Reconhecendo o papel dos Teatros Nacionais e a importancia de levar a sua programacao a todo o territorio, sdo
reforcados os orgamentos do Teatro Nacional D. Maria II, do Teatro Nacional Sdo Joao e do Organismo de Producao
Artistica, E.P.E. (OPART), via indemnizagdes compensatorias, consolidando no seu ambito o financiamento regular da sua
atividade.

Ao longo do préximo ano, os Teatros Nacionais beneficiarao de intervencdes no ambito do PRR, quer na vertente de
reabilitacao do patriménio cultural quer através do investimento em eficiéncia energética. Tais intervencgdes irdo obrigar
ao encerramento temporario de alguns espacos. Se, por um lado, tal encerramento se traduz em inevitaveis perdas de
receita, por outro lado, constitui uma oportunidade para a concretizagdo de programas de itinerancia.

MAC/CCB

2024 sera o primeiro ano completo de atividade do novo museu MAC/CCB, cuja inauguragao esta marcada para 28 de
outubro de 2023. O facto de a Fundagao Centro Cultural de Belém (CCB) estar agora na plena posse e gestao do centro de
exposicdes do CCB permite uma melhor articulacao entre os varios espacos que compdem o CCB: o MAC/CCB, a garagem
sul e os auditérios dedicados as artes performativas.

Modernizar

Investimentos no Gmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

A componente «Cultura» do PRR para a vertente do patriménio cultural visa promover a sua salvaguarda, acesso,
comunicagao e dinamizacao do patrimonio; ja a vertente das «Redes Culturais e Transi¢ao Digital» traduz-se em projetos
de modernizacgao tecnolégica de equipamentos piblicos, bem como na digitalizacao de colecdes e acervos. Ambos os
investimentos estao a ser concretizados dentro das metas definidas, com algumas das obras de maior dotacao ja
consignadas ou a decorrer e alguns projetos tecnolégicos em pleno desenvolvimento. O PRR da cultura atinge niveis de
execucao de estimavel impacto sobre a heranga patrimonial, bibliotecas, arquivos e museus, de modo a garantir que as
colegdes sejam preservadas, digitalizadas, reabilitadas, modernizadas e valorizadas.

Na componente de recuperacgao de patriménio, em 2024, serao concluidos os projetos de execucao dos 49 imoveis
abrangidos pela medida, apos o que serao lancados concursos publicos para a realizacao das respetivas empreitadas.
Para além das intervencdes ja terminadas ou a terminar no corrente ano — nomeadamente no Museu Nacional Soares dos
Reis, no Museu Nacional Grao Vasco, no Museu Frei Manuel do Cenaculo, no Forte de Sacavém e no Museu José Malhoa —,
em 2024, irdo decorrer obras de requalificacdo no Palacio Nacional da Ajuda, no Teatro Nacional D. Maria II, no Palacio
Nacional de Mafra (com a instalagdo do Museu Nacional da Musica), no Mosteiro dos Jeronimos, no Mosteiro da Batalha,
no Castelo de Guimaraes e no Museu Nacional Machado de Castro. Algumas destas obras encontram-se ja em
andamento. E de assinalar também, no proximo ano, o arranque das intervencées de reinstalacdo das colecées do Museu
Nacional de Arqueologia, trabalho fundamental para a grande remodelacao de que este museu ira beneficiar.

Aquisicdo de obras de arte para os museus e palacios nacionais

Na sequéncia da criagdo da Comissao para Aquisicao de Obras de Arte para os Museus e Palacios Nacionais, e das
primeiras aquisi¢des realizadas ainda em 2023, sera dada continuidade a este eixo de acao politica, que visa o reforco das
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colecdes nacionais através da aquisicao de bens culturais de excecional relevancia patrimonial, com vista a preencher
lacunas e a ampliar a diversidade dos acervos.

Democratizar

Caixa 5.8. Comemoracoes dos 50 anos do 25 de abril

Em 2024, assinala-se 0 502 aniversario da Revolucao de 25 de abril de 1974, um marco que confere as celebragdes da
nossa transicdo para a democracia uma nova dimensdo. A Comissao Comemorativa dos 50 anos do 25 de abril realizara
iniciativas conjuntas com diversos organismos — incluindo a segunda edicao do apoio em parceria da Direcao-Geral das
Artes —, tendo em vista reforcar a compreensao global do significado da democracia no nosso Pais e do processo
concomitante de libertacao das antigas colonias. Entre as muitas iniciativas, destacam-se colaboragées com os paises
anteriormente colonizados e uma exposicao fotografica itinerante que ira a Espanha, Franca e Italia.

A Comissao Comemorativa dos 50 anos do 25 de abril e 0 Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais, em
colaboracao com organismos espanhais, irdo levar a cabo a Programacao Cultural Portugal-Espanha «50 Anos da
Democracia», a decorrer entre setembro de 2024 e setembro de 2025.

A Cinemateca Portuguesa ira promover a circulagao de copias digitais de filmes portugueses ao longo de 12 meses, em

12 localidades de todas as regides do territorio portugués, em parceria com outras tantas entidades locais com
capacidade de projecao de filmes em alta-definicdo. Este programa tem em vista divulgar o patriménio cinematografico
portugués, combatendo assimetrias regionais no seu acesso. Trata-se de uma iniciativa que beneficia das possibilidades
criadas por duas medidas do PRR: a digitalizacao de mil filmes da Cinemateca Portuguesa e a aquisicao de equipamentos
de projecao digital de cinema e de video para cineteatros e centros de arte contemporanea.

Redes

A Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses é um instrumento estratégico para o combate as assimetrias regionais no
acesso a cultura e as artes. Esta rede, cujo modelo assenta em responsabilidades partilhadas entre o Estado central, as
autarquias e entidades independentes, conta atualmente com 94 equipamentos credenciados por todo o pais.

A Rede Portuguesa de Arte Contemporanea (RPAC), constituida por 58 entidades, que dinamizam 66 espacos de fruicao e
criacao artistica, contara, em 2024, com um financiamento global de 2 milhdes de euros para apoiar a programacao. Em
articulacao com a RPAC, o programa de circulacao da CACE pelo territorio nacional ira ser reforcado, com exposicdées em
Aveiro, Beja, Elvas e Tavira.

Na sequéncia da entrega aos membros da Rede Portuguesa de Museus (RPM) do relatério elaborado pelo respetivo Grupo
de Trabalho, e da apresentac¢ao publica das suas conclusdes e recomendacodes, estas serdo levadas a pratica. As
orientagdes estratégicas para a RPM assentam num eixo institucional (ligado a credenciacao, a formacao, ao
financiamento, ao apoio técnico e a monitorizacao), num grupo dinamizador (para a cooperagao, qualificacao,
participacao e otimizacao de recursos) e em nicleos de apoio — regionais e tematicos — aos museus.

Itineréncia da Companhia Nacional de Bailado, associada ao encerramento do Teatro Cambes

0O Teatro Camoes, em Lisboa, sede da Companhia Nacional de Bailado (CNB), encerrou ao publico em julho de 2023,
estando a sua reabertura prevista para abril de 2024, ap@s obras de reabilitacao num valor global de 5,9 milhdes de euros,
efetuadas no ambito do PRR. Durante o periodo das obras, a CNB ficara sediada nos Estidios Victor Cordon e, a partir de
setembro de 2023, as suas equipas técnicas e de suporte serao temporariamente integradas no Teatro Nacional de Sao
Carlos. No periodo em que o Teatro Camdes estiver encerrado ao publico, entre setembro de 2023 e julho de 2024, a CNB
ira apresentar espetaculos em diversas cidades por todo o pais.

Capital Nacional da Cultura e Capital Europeia da Cultura

0 processo de selecio da Capital Europeia da Cultura 2027, que culminou na designacao da cidade de Evora, foi muito
participado, o que constitui testemunho nao sé da riqueza e diversidade cultural do nosso pais, mas também da
disponibilidade que varias cidades mostraram para conceber um projeto cultural a longo prazo. Procurando dar
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continuidade ao trabalho levado a cabo pelas cidades finalistas, o Governo decidiu criar a «Capital Portuguesa da
Cultura», que tera por primeira sede, em 2024, a cidade de Aveiro. A Capital Europeia da Cultura e a Capital Portuguesa da
Cultura devem ser encaradas como instrumentos muito importantes para consolidar uma oferta cultural e artistica ampla
em todo o territorio, promovendo a densificagao do setor cultural e a projecdo internacional do nosso pais.

Estimular o investimento privado na cultura

Em 2024, sera apresentado um novo sistema de incentivos a participacao da sociedade civil e das empresas na vida
cultural, com vista a promover o investimento privado nos varios dominios da cultura.

Plano Nacional para a Literacia Mediatica

0 Plano Nacional para a Literacia Mediatica visa desenvolver entre os cidadaos competéncias nos dominios da leitura e da
utilizacdo de tecnologias digitais, reforcando os vinculos a comunidade e a confianga nas institui¢cées publicas. A criagao
deste Plano representa um amplo compromisso social, que se traduzira no apoio a iniciativas descentralizadas,
fomentando a cooperacgao entre agentes que desenvolvem trabalho relevante de promocao da literacia mediatica em
contexto escolar, mas igualmente junto dos segmentos da populacao com indices mais baixos neste tipo de literacia. O
Plano, que contempla ainda a criagdo de contelidos em formatos acessiveis e adaptados a pessoas com necessidades
especiais, sera operacionalizado pelo Plano Nacional de Leitura.

Quantificacéo das medidas e fontes de financiamento

0 Programa Or¢camental da Cultura evidencia, no orcamento para 2024, uma dotacao de despesa total consolidada de
781,7 milhdes de euros, o que excede em 8,7% a estimativa de 2023, e uma despesa efetiva consolidada de 772,1 milhées
de euros.

A receita total consolidada ascende a 781,7 milhdes de euros.

Excluindo a Radio e Televisao de Portugal, SA (RTP, SA), a despesa total consolidada da Cultura prevista para 2024
ascende a 509,4 milhdes de euros.

A dotacgao de receitas de impostos atribuida ao orgamento do Programa Cultura evidencia, em 2024, um acréscimo de
10% comparativamente ao orcamento para 2023 (excluindo o orcamento da RTP, SA).
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Quadro 5.38. Cultura (PO10) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico “m Variagdo Estrutura 2024

DESPESA

Despesa corrente 527,2 613,7 16,4 78,5
Despesas com o pessoal 179,9 194,7 8,2 24,9
Aquisicdao de bens e servigos 200,9 248,1 23,5 31,7
Juros e outros encargos 2,2 5,0 127,1 0,6
Transferéncias correntes 105,1 117,8 12,1 15,1
Subsidios 28,9 32,2 11,2 4,1
Outras despesas correntes 10,1 15,8 56,0 2,0

Despesa de capital 167,7 149,6 -10,8 19,1
Investimento 80,1 84,3 5,2 10,8
Transferéncias de capital 87,6 65,3 -25,5 8,4
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagdo 14,9 8,9

Despesa efetiva consolidada 709,8 772,1 8,8

Ativos Financeiros 4,2 4,2 0,5

Passivos Financeiros 5,4 5,4 0,7

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 719,4 781,7 8,7
Receita total consolidada 800,3 781,7 -2,3
Saldo Orgamental 80,8 0,0

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orcamento 2024

Receitas de Impostos 369,7

Receitas Proprias 159,9

Fundos Europeus 149,3

Transferéncias entre entidades 94,0

Diferengas de consolidagdo 8,9

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Da receita total consolidada, 55,6% correspondem a componente de receitas de impostos, maioritariamente da
consignacao da Contribuicao sobre o Audiovisual a RTP, SA, das verbas para assegurar o apoio as artes concedido pela
Direcao-Geral das Artes, da compensacao financeira do Estado atribuida as entidades das areas do teatro, da muasica e da
danca pela prestacao de servico publico (Teatro Nacional D. Maria II, EPE, Teatro Nacional de S. Jodo, EPE, Museus e
Monumentos de Portugal, EPE (MMP)1°t e OPART - Organismos de Producao Artistica, EPE) e do financiamento atribuido a
Patriménio Cultural, IP.65

0 financiamento do Estado no ambito dos apoios as artes evidencia um acréscimo de 10% face ao orcamento de 2023.

101 Q Patrimonio Cultural, IP e a Museus e Monumentos de Portugal, EPE, criados pelos Decreto-Lein278/2023 e Decreto-Lein279/2023,
de 4 de setembro, respetivamente, sucedem a Direcao-Geral do Patrimoénio Cultural e as Dire¢es Regionais de Cultura.
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No ambito da receita propria do Programa, as vendas de bens e servicos apresentam o maior peso, destacando-se a
receita comercial da RTP, SA, as vendas resultantes das visitas aos monumentos classificados de patriménio mundial,
palacios e museus da MMP, assim como a receita proveniente do novo Museu de Arte Contemporanea MAC/CCB
pertencente a Fundacao Centro Cultural de Belém.

Destaca-se igualmente a receita propria relativa a cobranca de taxas e as obrigacdes de investimento a que os
operadores estao sujeitos no ambito da Lei do Cinema02, que reverte a favor do Instituto do Cinema e do Audiovisual
(ICA), assim como a proveniente da distribuicao dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, atribuida ao Fundo de Fomento Cultural (FFC).

Areceita de fundos europeus €, maioritariamente, proveniente do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), o qual
integra, no dominio da cultura, duas areas de investimento: Redes Culturais e Transi¢ao Digital (promocgao da transicao
digital das redes culturais) e Patriménio Cultural (valorizacao, salvaguarda e dinamizacao do patrimonio cultural).

Relativamente a despesa efetiva consolidada, no montante de 772,1 milhdes de euros, a despesa corrente apresenta um
peso de 78,5% da despesa total, por via de aquisicao de bens e servicos (31,7% da despesa total) e de despesas com
pessoal (24,9% da despesa total), sobretudo decorrente da atividade desenvolvida pela RTP, SA.

E também de destacar a dotacdo de despesa de transferéncias e subsidios associada aos apoios financeiros atribuidos a
producao artistica nacional e destinados as artes, com a continuidade dos apoios sustentados as fundagdes culturais e
instituicdes sem fins lucrativos da area da cultura e a atividade cinematografica e audiovisual, assim como a relativa a
internacionalizacao, modernizacgao e transicao digital do livro e dos autores previstas no PRR.

No investimento, destaca-se a execugao da componente do PRR relativa a requalificagao e beneficiacao de museus,
monumentos e teatros nacionais, e o plano de investimentos e de modernizagao técnica e operacional da RTP, SA.

Quadro 5.39. Cultura (PO10) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais

Orgamento (%)
010 - CULTURA 226,6 260,8 15,1
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGCAO SOCIAL 4,5 4,5
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 30,4 64,6 112,3
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 191,7 191,7
CONTRIBUICAO SOBRE O AUDIOVISUAL 191,7 191,7

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.
As dotacdes especificas do Programa sao integralmente financiadas por receitas de impostos:

e acontribuicao sobre o audiovisual, de que beneficia a RTP, SA, destinando-se ao financiamento do servico
publico de radio e televisao;

e acompensacao financeira do Estado para as entidades publicas empresariais (OPART, TNSJ, TNDMII e MMP),
visando assegurar a prestagao de servigo publico na area da cultura;

e 0oporte pago e 0s apoios a comunicagdo social, para estimular a leitura de publicagdes periddicas de informacgao
geral, de ambito regional ou destinadas as comunidades portuguesas no estrangeiro, bem como apoiar a
manutencao e o desenvolvimento de 6rgaos de comunicacao social regional e local.

102 | ein255/2012, de 6 de setembro (Lei do Cinema), na sua versao atual, e Decreto-Lei n274/2021, de 25 de agosto (Regulamenta a Lei
do Cinema no que respeita a cobrancga de taxas e as obrigagdes de investimento a que os operadores estao sujeitos).
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As dotacdes atribuidas em 2024 superam em 15,1% o nivel de despesa em comparagcao com a estimativa de 2023,
resultante do aumento da compensacao financeira para as entidades publicas empresariais, em particular, pela criagcao
da nova entidade MMP.

Quadro 5.40. Cultura (PO10) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

. 2024 Estrutura 2024
Programas e Medidas
Orgcamento (%)

Despesa Efetiva Nao Consolidada 1132,7 100,0
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ADMINISTRACAO GERAL 44 0,4
036 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 486,7 43,0
038 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 445,7 39,4
084 - SIMPLEX+ 0,5 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGCAO E RESILIENCIA 195,4 17,3

Despesa Total Nao Consolidada 11423
Diferengas de consolidagdo 8,9

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 781,7
Despesa Efetiva Consolidada 772,1
Por Memoéria:
Ativos Financeiros 4,2
Passivos Financeiros 5,4

Consolidagdao de Operagdes financeiras

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacao a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Na estrutura de distribuicao da despesa por medidas, destaca-se a medida Cultura, que representa cerca de 43% da
despesa efetiva nao consolidada, a qual integra a maioria das entidades do Programa. A medida Comunicagao Social
representa 39,4%, a qual resulta exclusivamente do orcamento da RTP, SA.

A medida Plano de Recuperacao e Resiliéncia representa 17,3% e incorpora a despesa, ndo consolidada, com a execugao
do PRR, no montante de 195,4 milhdes de euros, ascendendo a despesa consolidada ao montante de 145,7 milhdes de
euros.

511.1.  ORCAMENTAGAO POR PROGRAMAS

Em 2024, o programa or¢camental da Cultura ira integrar o projeto-piloto de orcamentacao por programas, iniciado com a
area governativa da Economia e do Mar. E um primeiro passo, que se pretende aprofundar durante o ano de 2024,
melhorando a afetacao das atividades e projetos a cada programa e acao e procurando estabelecer a ligacao a outros
programas orcamentais, de modo a identificar claramente a despesa do Estado com cultura e com comunicagao social.

Foram identificadas quatro grandes areas de atuacao, a que acresce uma area de suporte, que correspondem aos
programas orcamentais elencados no quadro seguinte:

° Criacao artistica e divulgagao cultural — neste ambito, encontram-se os apoios as artes, incluindo os apoios a Rede de
Teatros e Cineteatros Portugueses (RTCP) e a RPAC, bem como o financiamento da atividade dos Teat